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RESUMEN

El Derecho Administrativo, se origin6 bajo el modelo del Estado de Derecho Legal
y dispone que la actividad administrativa funcione bajo preceptos, principios y
reglas vinculadas al principio de legalidad, caracteristico de este modelo.

La concepcion del Estado Legal de Derecho, sobre el cual, el Derecho

Administrativo regula la actividad del Estado, en la actualidad, tiene una nueva
orientacion bajo el paradigma del modelo del Estado Constitucional cuyo eje es el
Neoconstitucionalismo. Por lo cual, es necesario analizar, describir y determinar
el desenvolvimiento actual del Derecho Administrativo, y su aplicacion bajo la
primacia del Principio de legalidad o del Principio de Constitucionalidad, en el
funcionamiento de la Administracion Publica.

ABSTRACK

The Administrative Law, originated under the model of the State of Legal Law and
provides that the administrative activity works under precepts, principles and rules
linked to the principle of legality, characteristic of this model.

The conception of the Legal State of Law, on which the Administrative Law regulates the
activity of the State, currently has a new orientation under the paradigm of the model of
the Constitutional State whose axis is Neoconstitutionalism. Therefore, it is necessary
to analyze, describe and determine the current development of Administrative Law,
and its application under the primacy of the Principle of legality or the Principle of
Constitutionality, in the functioning of the Public Administration.
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1. INTRODUCCION

La Revolucion Francesa de 1789, marca el hito, para el surgimiento de
una rama especifica del Derecho, denominada Derecho Administrativo,
cuyo objeto es regular las actividades administrativas y las relaciones de la
Administracion Publica y los ciudadanos, bajo un modelo de “Estado de Derecho”

caracterizado por el sometimiento a la ley y al Derecho.

1 Licenciado Ciencias Juridicas y Politicas (UMSA), Mg. en Derecho con mencién en Derecho Administrativo (UDABOL), Especialidad para la
capacitacion de Conciliadores (ICALP), fercorm@hotmail.com
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Este acontecimiento politico - juridico determiné que el Poder Ejecutivo, a través de
la Administracion Publica ejecute sus actividades administrativas bajo el Principio de
Legalidad, como eje central de las mismas, por ende, el Derecho Administrativo regula
las relaciones juridicas entre el Estado y los ciudadanos, asi como la organizacion
del Estado, los medios y las actividades administrativas, al amparo de este principio.

En el desarrollo evolutivo que tuvo el Derecho, se encontré con él “Nuevo paradigma
del Estado Constitucional de Derecho” (Cea Egafia, 2005,p.43) a través del
Neoconstitucionalismo, como vertiente de esta nueva concepcién o modelo de
Estado, que impone su impronta, mediante la constitucionalizacion de los sistemas
juridicos contemporaneos, para la proteccion de los Derechos Humanos. El Derecho
Administrativo, también fue alcanzado con esta idea, por lo cual, la actividad
administrativa, a través de sus 6rganos que son parte de la Administracion Publica, se
rigieron por principios y valores constitucionales, sentando un sistema de garantias
referidas a los Derechos Fundamentales.

En tal sentido, el presente articulo tiene como objetivo establecer el contexto juridico,
en el cual se desenvuelve el Derecho Administrativo, en el Estado Constitucional de
Derecho, considerando, que tiene una estructura juridica que procede del Estado
de Derecho Legal aun vigente y con sustento en el Principio de legalidad. Para ello,
es necesario analizar, la evolucién histérica que experimentd, hasta los cambios
derivados con el modelo de Estado de Derecho Constitucional, especificamente en el
periodo denominado del Neoconstitucionalismo, también llamado Post Positivismo.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS

El método empleado en el presente trabajo es el Método Descriptivo, que va permitir
un analisis del Derecho Administrativo en el Estado de Derecho Legal y su actual
accionar en la érbita del Estado de Derecho Constitucional.

La técnica de investigacion aplicada es la documental, a través del analisis de
bibliografia, recopilado informacién mediante libros, revistas de derecho cientificas y
sitios web, con fuentes primarias y fuentes segundarias.

3. EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE DERECHO LEGAL

Los antecedentes del Derecho Administrativo, se dan a finales del siglo XVIII, a partir
de un modelo de “Estado de Derecho”, basado en una Teoria Liberal del Estado,
que se fundamentd en el reconocimiento de los derechos de igualdad, libertad y
propiedad, la representacion del pueblo, la soberania nacional, la division de poderes
y la supremacia de la ley.

Durante el periodo liberal, se instituyo la divisién de poderes Tripartito, en base al
Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo, como érganos del poder publico con autonomia
de gestion y funciones determinadas para crear, interpretar y aplicar leyes, evitando
de esta manera la concentracion del Poder, en una sola persona, e impidiendo los
abusos de poder que se ejercian en esa época.

Este modelo de Estado de Derecho Legal, juridicamente se basé en la
teoria del Positivismo Juridico de Kelsen, donde el jurista aplicaba la ley,
emanada del Poder Legislativo, como poder soberano, concibiendo la idea que el
Derecho y Ley son semejantes, calificada por el maestro Dr. Rodolfo Vigo, como la
“sinonimia entre Derecho y Ley” (Vigo, 2017, p.43), ademas, la ley era concebida
como producto de la voluntad del pueblo, estableciendo un modelo de reglas, donde
él legislador expresa la voluntad democratica, lo que determind que Unicamente
se debia cumplir lo prescrito por la misma, quedando sometida a una justicia
independiente através de Tribunales, para garantizar los derechos de los ciudadanos.
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A su vez, el afianzamiento del Poder Ejecutivo, determiné el funcionamiento de la
Administracion Publica, en sujecién al imperio de la ley, es decir, todas las actividades
administrativas, estabanreguladasporlaley, ningunade lasactividades administrativas
podian estar por encima o fuera del ambito legal, en palabras del Profesor Gordillo,
“estaba vigente el principio de legalidad de la administracion”(Gordillo, 2013, p.l11-22),
esta fue la caracteristica esencial del Estado de Derecho Legal clasico europeo.

Posteriormente, conforme las actividades administrativas fueron ampliandose se
establecié en Francia, la Funcién Jurisdiccional de la Administracién, para después
pasar a un Tribunal (Consejo de Estado) como jurisdiccion administrativa y luego
como jurisdiccion independiente de la judicial. Lo que derivd que el control de la
administracion estaba a cargo de autoridades judiciales; como control judicial y de
los Tribunales Administrativos (contencioso administrativo), asi nace el Derecho
Administrativo, a través de la jurisdiccion administrativa, que creo los precedentes
y principios con los cuales se desarroll6 el Derecho Administrativo, estableciéndose
la separacion del juez comun y del juez administrativo. Esta independencia del
Poder Judicial y de la Administracion Publica, como una jurisdiccién administrativa
autonoma, ha sido llamando por el jurista aleman Otto Mayer, “El Estado de Derecho
del Derecho Administrativo bien ordenado” (Garcia-Pelayo, 1991,p. 37) citado por el
Dr. Manuel Garcia Pelayo.

Ese Consejode Estado Francés, através de lajurisprudencia de fallos administrativos,
son el origen del Derecho Administrativo, donde a través del «arrét Blanco» 2 Fallo
Blanco de 1873 establecio que la Administracion Publica debe regularse por normas
y principios diferentes a los que se aplican a los particulares.

Por consiguiente, los principios y precedentes del Tribunal de Conflictos Francés,
marcan la primigenia materia para el nacimiento del Derecho Administrativo, tales
principios son: el principio de legalidad, principio que rige la funcién publica como
hoy la conocemos asi como los precedentes sobre los bienes de los particulares y
los bienes publicos y las diferencias entre contratos publicos y privados.

Al respecto, el abogado colombiano Dr. Jesus Hernando Amado Abril (Amado Abril,
2018, p.142), se refiere a lo sefialado por el Dr. Eduardo Garcia de Enterria: “la
Administracion y con ella el Derecho Administrativo nacen el siglo XIX de la mano de
los principios revolucionarios de legalidad y divisién de poderes”.

Luego, el Estado de Derecho Legal, experimenté un avance al Estado Social
de Derecho o de Bienestar, en el cual, permanecieron inalterables las libertades
individuales y el sometimiento de las actividades administrativas a la supremacia de
la ley, pero ademas, se expandié a garantizar los derechos sociales, econdmicos
y culturales, al mismo tiempo, se produjo la intervenciéon del Estado en aspectos de
la economia y sociales, a través de politicas publicas dirigidas a los ciudadanos, en
procura del interés general.

Esta nueva administracion, regulada a través del Derecho Administrativo, se obligd
a desarrollar una actividad reglada, en todas las funciones de la administracion,
tanto a nivel interno como externo, se torné mas garantista y proteccionista de los
derechos de los individuos, con la obligacién de aplicar normas y principios que
regulen la actividad administrativa internamente y externamente a través de normas
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos.

2 Véase el Fallo Blanco del Tribunal de Conflictos de 1873, Primera Fase Historica del Servicio Publico. Revista de Ciencias Juridicas N°138 (Romero-
Perez, 2016.p.138)
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En ese desarrollo, el Derecho de la actividad administrativa, no ha quedoé exento
0 ajeno a los cambios que han sobrevenido con las reformas constitucionales,
la introduccion de los principios constitucionales marcé, también, cambios en
la administracion del Estado. Ciertamente, el Derecho Administrativo, en su
evolucién, se distinguid, por una relacion constitucional estrecha, lo que determiné
que el Derecho Administrativo, haya sido calificado, por el jurista Otto Mayer
como “Derecho Administrativo como Derecho Constitucional Concretizado” (Ossio
Bustillos, 2008,p.31).

De igual manera, el Derecho Administrativo, pese a los cambios en los sistemas
constitucionales, respeté la primacia de la Constitucion, como norma jerarquica
fundamental del ordenamiento juridico, ademas de someterse a la ley y al derecho
en virtud de las facultades atribuidas y los fines establecidos. La actuacion de los
servidores publicos, estaba supeditada, a tres principios: supremacia constitucional,
jerarquia normativa e integridad.

El principio de Supremacia Constitucional guardd un contenido trascendental,
permanentemente, en el Derecho Administrativo. El orden Constitucional, invoco
el sometimiento de los actos administrativos a la ley constitucional en todos los
sistemas constitucionales, aparejado, ademas a los requisitos legales como: la
igualdad, irretroactividad de la ley, razonabilidad, limitacion interpretativa y otros.

Sobre todo, el acatamiento de la actividad administrativa a la Constitucion como
norma fundamental, se proyecté esencialmente en el Principio de legalidad
administrativa, que se sostuvo en normas juridicas independientes, llamense
constitucionales, administrativas o legales; ademas, se configuré el mandato
de la jerarquia normativa administrativa; por el cual, no existi6 norma o acto,
emanado por un érgano inferior que deje sin efecto una norma o acto de un
drgano superior, lo que a su vez determind la denominada razonabilidad del acto;
fijando que toda norma administrativa, debia estar debidamente justificada en
preceptos legales, hechos y circunstancias que lo causen; asi como la igualdad
juridica, estableciendo que los actos de la funcién administrativa no pueden otorgar
privilegios a unos en desmedro de otros, lo que caracterizé a la prevalencia en
la funcion administrativa. Esta sistematizacion hecha por Dr. Bartolomé Fiorini, y
que es denominada por muchos autores juridicos, como “bloque de la legalidad”
(Pertile, 1998,p.10) esta sustentada en derivaciones del principio de legalidad,
aplicable, valido y vigente en el presente.

4. EL DERECHO ADMINISTRATIVO FRENTE AL ESTADO CONSTITUCIONAL
DE DERECHO

El nuevo paradigma del Estado Constitucional de Derecho, es un “trasplante
tedrico” (Lopez Medina, 2003,p.5) que se adquiri6 en América Latina, importado
de Europa y Estados Unidos, como lo ha sido el Estado de Derecho Legal.
Las consecuencias suscitadas en Europa, después de la Segunda Guerra
Mundial, transformaron la vision que se tuvo del tradicional Estado de Derecho
Legal, basado en el legalismo, juridicismo extremo, legicentrismo y del formalism
juridico, hacia un Estado Constitucional de Derecho.
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Esta concepcion o modelo juridico del Estado Constitucional de Derecho, incorporo
esencialmente en las Constituciones, los Derechos Fundamentales, principios y
valores. El modelo constitucional clasico que se tenia, no enfatizaba, en la normativa
interna en estos aspectos, existid un dualismo juridico®; con la incorporacion de
la corriente del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través de los
instrumentos internacionales, se dio una concepcién basada en el monismo juridico,
que constituyd un bloque juridico unico, es decir, se unid el Derecho Interno y el
Derecho Supranacional. Esta union en el sistema juridico, llevé a un siguiente estadio,
que es calificado como el Estado Constitucional y Convencional de Derecho, a través
del cual, los instrumentos juridicos como tratados, declaraciones, convenciones
y jurisprudencia sobre Derechos Humanos, son aplicados, a través del Control
de Convencionalidad, como una herramienta de protecciéon de estos Derechos
Humanos?*, que como se indicd deviene del Estado Constitucional de Derecho.

Sobre la base de esas premisas, aparecio o que se denomind el Neoconstitucionalismo®,
corriente tedrica también llamada Post Positivista, interesado particularmente en la
implementacion de la Constitucion en los ordenamientos juridicos, para la proteccion
de los Derechos Humanos de las personas, que se situa por encima de todo alcance
legal.

Esta nueva vision del Constitucionalismo de Derecho, en palabras de Profesor
Ricardo Guastini buscé “constitucionalizar el ordenamiento juridico” (Guastini,
1998,p.153) es decir, que los sistemas normativos de los Estados, se interpreten en
funcion a la supremacia de la Constitucion, en todas las ramas del Derecho.

Con referencia al Derecho Administrativo, este nuevo paradigma del Estado
Constitucional, cuyo eje es el Neoconstitucionalismo, pretendié garantizar la
dignidad del hombre, para evitar los excesos propios del Poder de administracion,
dotandole de mecanismos juridicos como el control de constitucionalidad y el control
de convencionalidad, a través de los jueces, ademas, busca que la Administracion
Publica, aplique principios constitucionales en el ejercicio de sus funciones, es decir,
dotarla de un contenido axiolégico desde la aplicacion de los Derechos Humanos,
de esa manera, interpretar el Derecho Administrativo a partir de principios y reglas
constitucionales, procurando un contenido mas garantista.

Para desarrollar este modelo juridico del Estado Constitucional de Derecho, se
debe tener en consideracion, que esta construccion de Estados Constitucionales, se
erigen sobre una tradicion legalista, el constitucionalismo juridico, segun el Profesor
Dr. Josep Aguilo es una teoria de derecho, que pretende construir una teoria
adaptada al Estado Constitucional, consiguientemente, el Derecho Administrativo,
en sintonia de esta evolucion, debié adecuar formal y materialmente las normas
juridicas y leyes a los preceptos constitucionales para garantizar la dignidad del
hombre, que deviene del nuevo modelo del Estado Constitucional de Derecho.

3 Afirma esta teoria dualista que existe dos sistemas juridicos separados e independientes, el derecho interno y el derecho internacional, con &mbitos
de aplicacion distintos, por una parte, el Derecho Internacional rige las Relaciones Internacionales, y por otra, el Derecho Interno regula las relaciones
juridicas entre el Estado y los particulares.

4 En Americana Latina, es criticada esta posicion, basados en la teoria que, si bien estos instrumentos pueden ser ratificados por el Estado, no se
podria anteponer su aplicacion al constituyente primario, lo que desconoceria su funcion legitimadora de la propia Constitucion.

5 El origen del Neoconstitucionalismo, es una doctrina de derecho, que se desarrollé sobre una teoria critica al positivismo, nace como una teoria
iusfiloséfica de derecho. Los filésofos de la escuela genovesa criticaron las tendencias post positivistas, los cuales fueron enfocados en los derechos y
valores propuestos en los textos constitucionales (Pozzolo, 1998.p.339).
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Por otra parte, desde una perspectiva hermenéutica, de acuerdo al Profesor Jaime
Orlando Santofimio (Santofimio Gamboa, 2020) en el Derecho Administrativo,
existen dos tipos de Derecho Administrativo; un Derecho Administrativo Técnico, con
sujecion a un Positivismo y formalismo legal, donde prima la aplicacion del principio
de legalidad y un Derecho Administrativo operativo, basado en fuentes que guia el
constitucionalismo, donde se aplican los principios de supremacia de la constitucion.

Por lo cual, en el Derecho Administrativo coexisten dos modelos: Por una parte,
un modelo formal de Derecho, donde se consolidan normas y principios propios de
esta rama juridica, que conceden las garantias juridicas en la actividad administrativa
del Estado y en el procedimiento administrativo, como ser: el de contradiccion,
economia procesal, in dubio pro actione, oficialidad, y otros; y por otra parte, existe un
modelo Constitucional de Derecho, que garantiza la dignidad humana, con la
aplicacion de valores y principios, como el principio pro homine, de la buena
administracion, como el de razonamiento hermenéutico, el principio de los derechos
protegidos, o de la tutela administrativa efectiva.

Esta concepcién juridica de Estado Constitucional que impera en el ordenamiento
juridico y en el Derecho Administrativo, se introdujo como consecuencia que las
Constituciones, son consideradas una fuente del derecho, con “valor normativo”
donde se busca su aplicacién dentro el sistema juridico, con fuerza normativa y de
aplicacion directa, situandola en igualdad normativa dentro el ordenamiento juridico.

Ademas, la Constitucionalizaciéon del Derecho Administrativo, lo que procura
es limitar el poder y otorgar una garantia jurisdiccional, aplicando los Derechos
Fundamentales, a través de los fallos judiciales, lo que implica que la jurisprudencia
este en funcion de los principios constitucionales.

En definitiva, en esa evolucion normativa, el Derecho Administrativo desarrollé un
marco normativo mas amplio, considerando que incorporoé principios convencionales,
a la luz de la constitucién, como por ejemplo el Principio de Juridicidad®, considerado
un principio mas amplié que el Principio de Legalidad, con lo cual, se situdé en
un estandar mas alto que engloba el ordenamiento juridico administrativo desde
la perspectiva de garantizar los derechos fundamentales de las personas.

Lo que ha sido catalogado por el maestro Dr. Juan Carlos Cassagne, (Cassagne,
2022, p.25) como el desarrollo de una “Teoria del Principalisimo”, apropésito de
la corriente del Neoconstitucionalismo, lo se ha producido, el predominio de los
principios sobre las normas, sin embargo, este fendmeno solo reforzé la valides
de la legalidad, dotdndola de una validez moral de justicia, llamada validez formal
normativa, aplicable en el Derecho Administrativo.

5. PERSPECTIVAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ACTUAL

A manera de discusion, actualmente se presentan dos corrientes de aplicacion, en
el Derecho Administrativo, que en algun punto se complementan y que en otros se
contraponen, y que alcanza a dos concepciones o modelos juridicos: Un modelo
juridico de Estado Legal de Derecho, decimonénico, fundado en el principio de
Legalidad, identificado por reglas, funciones y una estructura administrativa,

6 Principio de Juridicidad de la Administracién, definido como la obligacién de los Poderes de actuar sometidos, al derecho en un marco general del
Estado Constitucional, lo que implica sujecion a las leyes, los reglamentos y el conjunto de normas que rigen en un territorio determinado. (Comadira,
2012. P.99).
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la cual emana de la Constitucion, como norma fundamental, que es propugnado por
gran parte de juristas administrativistas; cuyo pensamiento se puede encuadrar en el
positivisimo y otra corriente, apoyado en un modelo juridico del Estado Constitucional
de Derecho, moderno, mas amplio, que se aplica en todas las ramas del derecho,
y en el Derecho Administrativo, bajo caracteristicas, basadas en la aplicacion de
principios constitucionales que a través de la jurisprudencia garantizan los Derechos
Humanos, y cuyos impulsores son juristas Neoconstitucionalista o Post Positivistas.

En este entendido, tanto en una linea de pensamiento, como de otra, se formulan
teorias juridicas que establecen una oposicién entre Derecho Administrativo y
Derecho Constitucional, al respecto el Dr. José Araujo Juarez (Araujo-Juarez,
2018,p.342) cita: “(...) Derecho Constitucional y Derecho Administrativo ocupan cada
uno su esfera, el primero principalmente politica e institucional; y el Segundo mas
técnico y juridico (STIRN)” Esta cita alude que existe una divisién entre el Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo, que se origina desde una concepcion jus
positivista del Derecho Administrativo.

En contraste, existen, teorias juridicas que se adscriben a la constitucionalizacion
del Derecho Administrativo, como afirma, el jurista peruano: Dr. Cesar Landa Arroyo
(Landa, 2016,p.202) “(...) Esto es que el Estado, en el ejercicio de sus potestades
ordinarias y sobre todo discrecionales, debe configurar su potestad administrativa y
su actuacion prestacional en funcion de los principios constitucionales de interdiccion
de la arbitrariedad, razonabilidad y proporcionalidad, para proteger y/o proveer
los derechos fundamentales de los administrados; ya no solo frente a la misma
Administracion Publica, sino también frente a terceros y particulares”. El citado
autor Constitucionalista, muestra la preferencia en la aplicacién del principalisimo
constitucional en el Derecho Administrativo, en defensa de los Derechos
Fundamentales de las personas.

Lo que evidencia, que actualmente, existen dos concepciones juridicas que coexisten
en la drbita de aplicacion del Derecho Administrativo, en dos niveles; Un Derecho
Administrativo basado en el Principio de Legalidad propio del Estado de Derecho,
que se aplica en los Organos e Instituciones del Estado que desarrollan la actividad
administrativa y estan dotadas de potestades y un Derecho Administrativo invadido
por el Constitucionalismo, que se aplica preferentemente, en las cortes de justicia,
a través de jurisprudencia administrativa.

Es decir, esta concepcion de Constitucionalizacién el Derecho Administrativo,
se advierte, con mayor énfasis, en las cortes superiores de justicia y Cortes
Constitucionales, considerando que la jurisprudencia administrativa tomé un rol
mayor, empleando principios constitucionales, para resolver las controversias
promovidas en casos conflictivos, e interpretarlos conforme a la Constitucion.

Esta situacion se revela, cuando los jueces constitucionales, deciden en los casos
sometidos a su conocimiento, dictar fallos, sobre una interpretacion libre y en razoén
a sus concepciones morales, considerado que esta corriente incluye la moral, como
parte de su contenido juridico, pero ademas en algunos casos, esos fallos son
incompatibles, con las leyes y reglamentos, propios del Derecho Administrativo.

Los operadores judiciales de los Tribunales Constitucionales consideran que no estan
supeditados al derecho positivo, y solo prima para ellos los principios constitucionales,
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lo que provoca una oposicion, con los principios generales de Derecho, como es
el principio de legalidad y principalmente el principio de separacién de Poderes,
este accionar de los jueces ha sido denominado por el Dr. Manuel Atienza (Atienza
Rodriguez, 2018, p. 39) como “activismo judicial”

Esta manera de interpretar el Derecho Administrativo, basado en la Constitucion,
traduce una invasion a la esfera jurisdiccional del Poder Ejecutivo, considerando
esencialmente que no se respeta el principio de la separacion de poderes, tal
como se muestra, en la Sentencia Constitucional del Estado Plurinacional de
Bolivia SCP 0141/2018-S37 de 2 de mayo de 2018, en la cual, aplican el principio
de constitucionalidad, sometiendo los actos de la administracién, asi como la
potestad administrativa sancionadora, a la Constitucion, por encima del Bloque de
Legalidad, en sujecion directa de los derechos fundamentales y a la corriente de
constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

Ademas, esta concepcion del Post-Positivismo, rompe con la dogmatica del Derecho
Administrativo, sin considerar los enunciados prescriptivos y/o dednticos de esta
rama de derecho al aplicar una metateoria, como es el Neoconstitucionalismo, en
esta rama del Derecho Publico.

La regulacion, control y ejecucion de las potestades del Poder Ejecutivo, mantienen,
las caracteristicas y principios del Estado Legal de Derecho, como son: la Separacion
de Poderes, el Principio de Legalidad y la Supremacia de los Derechos Individuales,
estas caracteristicas fundamentales existentes en el Derecho Administrativo, se
basan en una actividad administrativa dotada de potestades, pero también con
garantias que necesitan estar en constante equilibrio.

En ese marco, la Constitucion, sigue constituyéndose en la norma fundamental a
través de la ley y la jurisdicciéon de los actos de la administracion, continda siendo
en control esencial de la actividad administrativa, como sefialan en Alemania el Dr.
Eberthard Schmidt-Assman (Schmidt-Assmann, 2006, p.96) “La Administracion
dirigida por la Ley”

Al margen de existir una fuerte tendencia de sefalar que hay una crisis del principio
de legalidad, tal como sostiene Gustavo Zagrebelsky, contrariamente como se indico,
el Derecho Administrativo actual, mantiene en su concepcién dogmatica el principio
de legalidad, como fundamento ontoldgico del mismo.

También, es necesario, establecer una nueva perspectiva del Derecho Administrativo,
considerando, la tendencia innovadora y dinamica, con la que se desarrolla, como
ser: Que el Derecho Administrativo se ha vinculado més estrechamente al Derecho
Privado; ademas, ha asumido un caracter global y se ha convertido al Derecho
Administrativo, en regulador de servicios que presta el Estado. Lo que determina
un cambio en el Derecho Administrativo, que se traduce en una ampliacion de
sus potestades de actuacion y sus competencias, que devienen del ordenamiento
juridico, que le permiten a la Administracion Publica actuar en otros ambitos para
satisfacer los intereses generales de la sociedad.

En tal sentido, se aprecia una perspectiva del Derecho Administrativo que sigue un
modelo formalista de Derecho, pero se ha yuxtapuesto un modelo operativo sobre
fuentes constitucionales.

7 Véase la SCP 0141/2018-S3 de 2 de mayo de 2018 Estado Plurinacional de Bolivia, Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia.
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6. CONCLUSIONES

El Derecho Administrativo en el Estado de Derecho Legal, regula la organizacién y la
actividad de la administracion publica sobre el Principio de Legalidad, estableciendo
el mandato para que las potestades administrativas se rijan sobre leyes, sobre todo
la potestad sancionadora, ademas de garantizar el ejercicio y la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas y el interés general de las mismas.

El Neoconstitucionalismo, como nucleo del Estado Constitucional de Derecho,
instituye que el Derecho Administrativo, aplique la constitucion de manera directa,
a las actividades administrativas, y de otorgar a los administrados una garantia
jurisdiccional, en base a la constitucion cuando sometan sus controversias a la
justicia. Sin embargo, esta version constitucional, no considera el desarrollo y el
cambio que ha sufrido el Derecho Administrativo en los ultimos treinta afos, en su
vinculacion al Derecho Privado y al caracter global que ha asumido.

En este sentido, el nuevo paradigma del Estado Constitucional de Derecho, en su
concepcion Neoconstitucionalista, ha sobre regulado el Derecho Administrativo,
es decir, se ha producido una “sobre constitucionalizacién” en el mismo, tal como
asevera el profesor mexicano Dr. José Roldan Xopa, considerando que se produjo
una irrupcion, de los principios constitucionales en el Derecho Administrativo,
sin considerar; la doctrina, jurisprudencia y el derecho positivo, con los cuales
actualmente opera esta rama del poder publico.

Por otra parte, el ejercicio del control de convencionalidad, realizado por las
autoridades judiciales, en el Derecho Administrativo, rompe con el principio de
independencia judicial y el principio de separacion de poderes, lo que genera un
sistema juridico basado en fallos, semejante al Common Law anglosajon, pero sobre
la base de jurisprudencia aplicable al caso concreto, lo que determina entrar en
un “activismo judicial”, que tergiversa la concepcion del modelo Constitucional de
Derecho, que se origin6 antes del Neoconstitucionalismo, llamado por el Profesor
Robert Alexis “Constitucionalismo Moderado”.

Al mismo tiempo, la aplicacion de una doctrina jurisprudencial, basada en el derecho
definido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y aplicada en el
Derecho Administrativo, altera el sistema juridico administrativo, considerando, que
los estandares jurisprudenciales obligatorios de la CIDH, no estarian respetando el
principio de subsidiaridad del Estado, considerando que cada pais tiene un régimen
juridico administrativo propio y su jurisprudencia administrativa no es tan amplia
como la jurisprudencia Constitucional.

En suma, los fallos jurisprudenciales de las cortes de justicia, basadas en la
aplicacién de la Constitucional y los valores, han alterado la ontologia del Derecho
Administrativo, proponiendo un caracter axioldgico, cuando tiene una concepcion
netamente positivista, calificada desde un enfoque metodoldgico, como valorativa u
objetiva.

Es necesario también, reflexionar sobre la relacion dialéctica que existe entre
justicia y administracion en el Derecho Administrativo, considerando que este
paralelismo tiene que desarrollarse hasta alcanzar un fin superior, lo que, en
definitiva; es el bien comun y los derechos fundamentales y no circunscribirse a la
oposicién entre estos aspectos.
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De la misma forma, se debe precisar, la existencia de un punto central que define el
Derecho Administrativo, cual es la relacion Juridico-Administrativa, que se traduce
en la relacion entre la Administracion Publica y el administrado, la misma que emana
de la ley o tiene como fuente la ley, tal como afirma el jurista Juan Ignacio Trabaglia
(Trabaglia, 2018, p.88) “La ley establece el marco competencial del 6rgano estatal
(eventualmente lo podria hacer la Constitucion) y dentro de ese ambito legalmente
dispuesto la Administracion podra actuar; si su actividad desborda dichos limites, la
actuacion estara viciada porilicitud y la relacion juridica-administrativa no sera regular,
impidiéndose asi que se determine o establezca una situacién juridica administrativa”.
Lo referido expone, el fundamento de la relacion Juridico-Administrativo, que se
materializa en una regla, por tanto, no puede sobreponerse ninguna norma juridica
indeterminada a esta relacion.

En tal sentido, las relaciones entre administrador y administrado, exigen el sometimiento
al Derecho que nace de la ley, y determinan que los actos emanados de las
autoridades estatales, deben estar debidamente motivados, produciendo de esta
manera una legitimidad sustantiva y procesal, que supere la legitimidad racional que
existia. Consiguientemente, debe existir una legalidad administrativa Constitucional,
determinando de esa manera que los principios generales, refuercen o fortalezcan
el Derecho Administrativo en el Estado de Derecho.

Sin embargo, en definitiva, no podemos soslayar el realce que ha adquirido la
concepcion del Estado Constitucional de Derecho, a partir del grado de importancia
de los Derechos Humanos, que se han acentuado en los sistemas juridicos,
lo que determina una nueva interpretacion conceptual en todas las ramas del
derecho, y también en el Derecho Administrativo, empero, también se debe
considerar que el Derecho Administrativo esta regulado por un conjunto de normas,
principios y categorias juridicas que tienen sustento en el Principio de legalidad,
consiguientemente, debe articularse un control de razonabilidad judicial que viabilice
la coexistencia de un Estado de Derecho Constitucional y un Estado de Derecho
Legal, estableciendo, que el Estado de Derecho Legal debe ser mas garantista con
relacion a los Derechos Humanos de las personas. En consecuencia, el Derecho
Administrativo, en su concepcion legalista debe evolucionar a un sistema juridico
abierto y de coexistencia con el nuevo paradigma constitucional, encontrando una
orientacion de esta rama del Derecho Publico a la garantia de los Derechos Humanos
y al interés general.
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