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RESUMEN

La regulacién-de criptomonedas varia en todo el mundo'y. se enfoca e :
regulacion de transacciones, supervisién de plataformas de intercambio y lucha
contra el lavado de dinero y financiacién del terrorismo. En Latinoamérica;
Bolivia las prohibe, el Salvador las permite totalmente y otros paises tienen
regulaciones m

regular las cripto
para fomentar la
Petro debido a la f
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ABSTRACT

The regulation of cryptocurrencies varies worldwide and focuses on regulating
transactions, supervising exchange platforms, and fighting money laundering and
terrorism financing. In Latin America, Bolivia prohibits them, Salvador allows them
completely, and other countries have more restrictive regulations. Per(i and Ecuador
are developing bills to regulate cryptocurrencies. Chile promulgated law in 2023 to
encourage financial inclusion. Venezuela has limited adoption of Petro due to a
lack of financial education. Despite Bolivia's prohibition, there is significant activity
in cryptocurrency trading on social media and platforms. Cryptocurrencies are not
inherently risky and can be used as a means of global payment.
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1. INTRODUCCION

La regulacion de las criptomonedas en Bolivia y otros paises de Latinoamérica.
La regulacion de las criptomonedas es un tema internacional complejo que varia
en todo el mundo, aunque hay enfoques comunes que incluyen la regulacion
de transacciones, la supervisién de plataformas de intercambio vy la lucha contra
el lavado de dinero v la financiacion del terrorismo.
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En Latinoamérica, las regulaciones sobre criptomonedas también varian por
ejemplo, Bolivia ha prohibido las criptomonedas, mientras que El Salvador las ha
permitido completamente. Por otro lado, paises como Argentina, Brasil y México
tienen regulaciones mas restrictivas.

En este articulo, se abordara la regulacion de criptoactivos dentro del sistema
juridico Boliviano. Para ello, se realizara un analisis comparado de distintos paises
que han regulado o estan por aplicar regulaciones en sus sistemas juridicos. Ademas,
se explicaran detalladamente los conceptos legales que ayuden a desarrollar
las bases pararegular el Bitcoin y otras criptomenedas en Bolivia. También se buscara
ampliar el conocimiento que se tenga sobre los activos digitales, para qué sirven
y como funcionan.

Se discutiran las barreras importantes para la adopcién de criptomonedas en toda
la region, como la volatilidad y la falta de educacién financiera. También se abordaran
las alertas emitidas por la Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero
en Bolivia, que buscan prevenir la propagacion de estafas piramidales relacionadas
con criptomonedas.

Este articulo busca profundizar en el tema de la regulacion de criptomonedas
en Bolivia y otros paises de Latinoamérica, mediante la ayuda de un marco legal
adecuado para el uso de criptoactivos en el sistema juridico Boliviano. Para lograr
esto, se utilizé una metodologia que consistié en realizar una revision exhaustiva
de diferentes fuentes de informacion relacionadas con el tema de investigacion,
como tesis, libros, documentos varios, videos de YouTube, paginas web y otros.
Esta revision permitié recopilar informacién relevante y actualizada sobre
la regulacion de criptoactivos y su impacto en la sociedad y la economia.

La técnica de andlisis de datos utilizada en esta metodologia consistié en examinar
y evaluar criticamente la informacion recopilada para obtener conclusiones
y respuestas a fas preguntas de investigacion planteadas.

2. REGULACION DE CRIPTOMONEDAS EN AMERICA LATINA:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES.

Entre los marcos regulatorios para las cripiomonedas se varian entre paises,
pero algunos enfoques comunes incluyen la regulacién de las transacciones
con criptomonedas, la supervisién de las plataformas de intercambio
de criptomonedas y la lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del
terrorismo mediante el uso de criptomonedas:

Las criptomonedas han generado interés en todo el mundo desde que se crearon
en 2009. Quienes buscan invertir en ellas estan pendientes de sus cambios,
sus valores y el comportamiento del mercado. Pero no son los (nicos actores
interesados en este tipo de moneda. Los Estados también las tienen en la mira
con un objetivo comun: la regulacion de las criptomonedas.

En 2013 el Bitcoin tuvo un ascenso impresionante que llegd hasta los 1000
dolares. Ese momento de inflexién fue el que alerté la importancia que
empezaban a tener las criptomonedas y las posibilidades que venian con ellas.
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Hasta el dia de hoy pocos paises adoptaron una regulacién de criptomonedas,
pero en varios ya hay proyectos de ley en tratamiento, pruebas y comisiones
de estudio. (Regulfacién de Las Criptomonedas En Latinoamérica, 2023).

En el ambito de la regulacion internacional de las criptomonedas, se presentan
diversos aspectos fecnolégicos y financieros de importancia, como ser:

* Prevencion del uso de criptomonedas para actividades delictivas: En Abril
de 2023, el Partamento respaldé las normas que permiten rastrear e identificar
las transferencias de criptoactivos, para evitar su uso en el blanqueo de capitales,
la financiacion del terrorismo y otros delitos. La nueva ley también permite
bloguear las transacciones sospechosas. Las normas cubren las transacciones
de criptoactivos superiores a 1.000 euros. La nueva ley fue aprobada de forma
oficial por el Consejo en mayo de 2023 (Noticias Parlamento Europeo, 2023).

* Lavado de dinero y financiamiento del terrorismo: El lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo son actividades ilicitas que perjudican
el crecimiento y la estabilidad econdmica de un pais; estos delitos estan
relacionado con el aumento de la pobreza y la violencia por lo que su control
debe ser riguroso. La presente investigacion disefia un modelo de segmentacion
basado en el factor jurisdiccion que permite identificar [as ciudades de mayor
exposicion al riesgo del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo...
(Quifionez et al., 2021).

» La verificacién KYC en criptomonedas: La verificacion KYC es una herramienta
indispensable para todas aquellas empresas y usuarios que quieren evitar,
en la medida de lo posible, el mayor nimero de fraudes y estafas posibles,
y aunque ha demostrado no ser un método infalible a raiz de casos como
la estafa que supuso la quiebra de FTX, la realidad es que, a dia de hoy,
se trata de uno de los recursos mas importantes que tenemos hoy en dia para
protegernos ante posibles estafas (La Verificacion KYC en Criptomonedas, n.d.).

* Evasion fiscal: Todo tipo de dinero, bien o ingreso que no haya sido declarado,
con independencia del motivo. El casc mas frecuente de evasidn fiscal
es la de impuestos. Este tipo de dinero supone ocultar el pago de tributos
a un organismo oficial, pero no el blanqueo de capitales. Cuando supera ciertos
importes, la evasion fiscal esta tipificada como delito fiscal y puede acarrear
importantes sanciones(Ronco Viladot & Vallejo Gonzéalez, 2021).

* Proteccion de datos y privacidad: Las normas de proteccion de datos garantizan
la proteccion de los datos personales en todos los casos en que se recojan:
por ejemplo, al comprar por internet, presentar una solicitud de empleo o pedir un
préstamo bancario. Estas normas se aplican tanto a empresas y organizaciones
(pUblicas y privadas) con sede en la UE como a las que tienen su sede fuera
de ella y ofrecen bienes y servicios, como Facebook o Amazon, siempre
que dichas empresas soliciten o reutilicen datos personales de ciudadanos
(Your EUROPE, 2022).

» La descentralizacion es el futuro: Amedida que la tecnologia blockchain avanza
en escalabilidad, estabilidad y sostenibilidad, podria reemplazar los modelos

centralizados.
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La presidenta del Banco Central Europeo, Christine Lagarde, ha expresado
su apoyo al dinero digital y ha reconocido que las criptomonedas podrian
sustituir a las monedas existentes y a las politicas monetarias centrales.
Sin embargo, es importante considerar cuidadosamente los aspectos de
descentralizacion y centralizacién al utilizar esta tecnologia (Ronco Viladot
& Vallejo Gonzalez, 2021).

Las criptomonedas en Latinoamérica tienen una presencia y crecimiento cada
vez mayor, sin embargo su adopcibn y regulacién varian de un pais a otro.
Algunos paises como El Salvador han adoptado oficialmente el uso de cripto
monedas como forma de pago teniendo una regutacion un poco permisiva, mientras
que otros como la Argentina, Brasil y México tienen una regulacion més restrictiva.
La volatilidad que tienen las criptomonedas y la falta de educacion financiera por
parte del comin de las personas, son barreras importantes para su adopcion
en toda la region.

La regulacion de las criptomonedas en América Latina es un tema complejo
que requiere una cuidadosa consideracion. Cada pais tiene sus desafios
y oportunidades unicos cuando se trata de legalizar y regular las criptomonedas.
Algunos paises han adoptado las criptomonedas, mientras que otros han
adoptado un enfoque mas cauteloso. La falta de una regulacién global universal
para las criptomonedas ha resultado en un mosaico de diferentes enfoques,
lo que dificulta que las empresas y las personas naveguen por el panorama
legal. A medida que el uso de las criptomonedas contintia creciendo, es crucial
que los paises desarrollen marcos legales claros y completos que brinden
seguridad legal, financiera y fiscal a empresas e individuos (Regulacién de
Las Criptomonedas En Latinocamerica, 2023); (Arias, 2023); (Guia Para
Inversores: Asi Es La Regulacién Cripto En Los Palses deLatinoamérica, 2023).

PERU: E! uso de criptomonedas no esta regulado ni respaldado por el gobierno
en Peru, sin embargo se ha presentado un proyecio de ley de Comercializacion
de Criptoactivos, presentado por José Elias Avalos, el cual propone la creacion
de un registro publico de proveedores de servicios cripto y la obligacion de reportar
operaciones sospechosas a la Unidad de Inteligencia Financiera.

El Banco Central ha emitido advertencias a los ciudadanos scbre los riesgos
asociados al uso de criptomonedas y ha sefialado que no se las considera como
moneda de curso legal. No obstante, se ha formado una comunidad de usuarios
y emprendedores que estan explorando el potencial de las criptomonedas
en el Perd.

Las principales entidades peruanas como la Superintendencia del Mercado
de Valores (SMV)} y el Banco Central de Reserva (BCRP) han emitido
comunicados planteando posiciones desfavorables frente a la posibilidad
de regular las criptomonedas en el Pert, y advirtiendo a los usuarios sobre los
riesgos en los que pueden incurrir al usarlas. Asi también, enfatizan en que,
al no estar controladas, pueden emplearse para lavado de activos, evasién
tributaria u otras actividades ilegales.
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Asi también, a finales del afic pasado, se presentd en el Congreso el Proyecto
de Ley N® 1042 - 2021 - CR, titulado “Proyecto de Ley Marco deComercializacion
de Criptoactivos ”. Donde este propone una serie de medidas regulatorias para
el mercado de las criptomonedas. (La Ley, 2022).

ECUADOR: En Ecuador no se han establecido regulaciones claras en cuanto
al uso de criptomonedas, sin embargo algunas empresas y particulares han
adoptado su uso. Sinembargo, el Banco Central del Ecuador ha emitido advertencias
en relacion al riesgo que implica el uso de las criptomonedas para los ciudadanos.
En este sentido en Ecuador no esta regulado ni respaldado el uso de criptomonedas,
pero hemos visto que su uso y adquisicién han ido en aumento.

En 2022, el gerente del Banco Central de Ecuador, Guillermo Avellan, menciond
que la entidad regulara la actividad con criptomonedas durante el primer trimestre
de 2022, siendo el objetivo delimitar el campo de accion para evitar delitos como
el lavado de dinero y las estafas.

Al igual que otros paises, se aclaré que la regulacion no implica que el bitcoin
se convierta en moneda de curso legal. Sin embargo, sf admiten que el Estado
no puede quedar fuera de esta actividad.(Staff, 2022).

CHILE: Las criptomonedas en Chile no estan reguladas por el gobierno, pero su uso
es legal y cada vez hay mas empresas y usuarios interesados en ellas. El senador
Karim Bianchi present6 el proyecto de ley Bitcoin, con el objetivo de responder
a una necesidad que el ecosistema viene pidiendo hace mucho tiempo, y asi crear
un ambiente seguro que proteja a todos los actores.

El Banco Central de Chile es quien tiene la responsabilidad de regularlas
y ha advertido sobre los diversos riesgos asociados con su uso. El gobierno
ha expresado su intencién de implementar regulaciones en el futuro.

El 4 de Enero de 2023 se promulgd en Chile una nueva ley que podria facilitar
el camino para que muchas plataformas de pagos se consoliden en la regién,
dando algunos pasos para resolver el conflicto entre las exchanges de
criptomonedas y los bancos tradicionales. También se afiade cierta claridad
regulatoria para toda la industria de criptomonedas.

La Ley N° 21.521 que Promueve la Competencia e Inclusién Financiera
através de la Innovacion y Tecnologia en la Prestacién de Servicios Financieros
— conocida también como “Ley Fintec” en vez del término anglosajén “Fintech’—
ya esta disponible para su estudio a través del sitic web de ia Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile y comenzaré a entrar en vigor el 3 de Febrero.
(Lanz, 2023).

VENEZUELA: En Venezuela, las criptomonedas han sido objeto de atencién por
parte del gobierno y la poblacion en general. El Petro fue lanzado en 2018 por
el gobierno de Venezuela, se aprob6 el Derecho Constituyente de Criptoactivos
para regularios y de esta forma comienza el camino hacia un marco regulatorio
para controlar criptomonedas.
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La adopcion del Petro ha sido limitada y ha enfrentado criticas por falta
de transparencia y confiabilidad. A pesar de esto, algunos venezolanos han utilizado
criptomonedas como el Bitcoin como una forma de resguardar su dinero ante
la inflacion y la devaluacién del Bolivar, creyendo que pueden tener un buen medio
de inversion y reserva de valor en las criptomonedas.

Ademas, el Ejecutivo nacional aprobé una ley en febrero de 2022 que reforma
la Ley de Impuestos a Grandes Transacciones Financieras para que abarque
las criptomonedas. De esta manera, se cobrara un impuesto de 2% a 20%
a las operaciones con criptoactivos.(Staff, 2022).

Venezuela es uno de los paises mas avanzados en temas de regulacion
de criptoactivos; posee un marco legal especializado y se posiciona como
el séptimo pafs en el ranking de naciones con mayor adopcion de criptoactivos,
y el primero en Latinoamérica en términos de opinién positiva hacia
las criptomonedas.(CryptoConexidn, 2022).

En 2018 se promulgé el Decreto Constituyente de Criptoactivos en Venezuela.
A través de este marco regulatorio, se definen las condiciones para la compra
y venta de activos financieros mediante el uso y desarrollo de la tecnologia
blockchain, la mineria y la creacion de nuevas criptomonedas.

En 2022, se aprobd una Ley de Impuestos a Grandes Transacciones Financieras
que abarca a las criptomonedas. De esta manera, se cobrard un impuesto
de entre el 2% y el 20% a las operaciones con criptoactives. (CryptoConexion,
2022).

ARGENTINA: El Banco Central de Argentina impone ciertas restricciones
a las compras de criptomonedas, incluyendo especificar el ingreso con tarietas
de crédito y débito. Ademas, los intercambios deben cumplir con ciertos requisitos,
como el registro ante los organismos reguladores y el cumplimiento de las normas
AML (contra el lavado de dinero).

En Argentina hay un proyecto de ley presentado por los diputados del Frente
de Todos, Liliana Shewindt y Marcos Cleri, integrantes de la Comision Directiva
del Circulo de Legisladores de la Nacion. También existe un anteproyecto firmado
por el diputado de Juntos por el Cambio, Ignacio Torres, que cuenta con el aval
de varios exchanges del pais.

“A pesar de que aun no hay una regulacion de las criptomonedas ni un
organismo central de supervisidén, se comenzé a ejercer un control fiscal.
A partir del decreto 796/2021 las comparfias que realicen transacciones
con criptomonedas estan gravadas con el impuesto a los créditos y débitos
bancarios. De esta forma, no recae de manera directa sobre el comprador final,
sino sobre las cuentas recaudadoras de las billeteras que realizan la operacion”,
comentan desde Worldsys.

“Al mismo tiempo, los exchanges locales, al igual que los Proveedores
de Servicios de Pago, estan obligadas a presentar mensualmente el régimen
informativo sobre sus transacciones segin la Resolucion 4164/2019 de la AFIP”.
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Por otro lado, el Impuesto a las Ganancias también alcanza a las operaciones
realizadas en criptomoneda, ya que la Ley considera como ganancia el resultado
de la compra-venta de “monedas digitales”.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado, las personas que operen con
criptoactivos no estan alcanzadas ya que no se encuadran en ninguna categoria
reglamentada. Sin embargo, las comisiones que cobran los exchanges a sus
usuarios si estan alcanzadas por el IVA reglamentado por el AFIP. (Staff, 2022).

MEXICO: En 2018, se aprobo la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, conocida como la Ley Fintech. Esta ley obliga al Banco de México
a emitir regulaciones para las criptomonedas y el sistema financiero. Se decidié
que las instituciones financieras no pueden trasladar las operaciones ni los riesgos
de las criptomonedas al usuario final, solo pueden usarlas para su manejo interno.
Sin embargo, la ley no prohibe a los proveedores de servicios de criptomonedas.
Estos pueden operar como actividad vuinerable siempre y cuando se registren
en el Sistema de Administracion Tributaria y reporten a la Unidad de inteligencia
Financiera para evitar el lavado de dinero. México no tiene ninguna ley que regule
las criptomonedas directamente.

Lo expuesto deja en evidencia la importancia de una regulacion fiscal
y financiera completa para brindar certidumbre a aquellos usuarios gue operen
con criptomonedas, pues si bien es cierto que la Ley Fintech ha incorporado
algunos lineamientos que deben cumplir las empresas financieras o tecnolbgicas,
éstos no son del todo adaptables al panorama que se esta presentando.

El hecho de que el Banco de México siga sin reconocer a las criptomonedas
como moneda de curso legal en el pais podria estar deteniendo la intencion
de impiementar o actualizar la disposicién fiscal. No obstante, estd claro
que, con esa regulacion especifica, la autoridad fiscal recaudaria mas en vista
del alto porcentaje de aceptacion que se ha venido dando en el uso de estos
activos virtuales en el pais.

Sin duda, la adopcién y el avance tecnoldgico de las criptomonedas sigue siendo
un reto relevante para las autoridades encargadas de las regulaciones ya que,
a estas alturas, deben lidiar también con los actos ilicitos que se estan suscitando.
(Allan, 2022)}.

COLOMBIA: En 2021, la Superintendencia Financiera de Colombia aprchoé una
sandbox regulatoria mediante la Circular Externa 016. El objetivo es experimentar
y estudiar una regulacién para las criptomonedas y publicar pautas para que
el sector publico las adopte. Las sandbox regulatorias son espacios controlados
donde se realizan pilotos de nuevos modelos de negocios que aun no estan
regulados. Segun la Superintendencia Financiera, esto genera un espacio
de aprendizaje conjunto entre el ecosistema digital y el Gobierno nacional
para profundizar el conocimiento sobre los criptoactivos. En diciembre de 2021,
la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) emitic la Resolucion
314, que obliga a los exchanges a reporiar transacciones de sus usuarios.
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A partir del 1 de abril, las transacciones con bitcoin mayores a US $150
deberan ser notificadas a la UIAF. Las sanciones por incumplimiento podrian
ser equivalentes a entre 100 y 400 salarios minimos.

La Céamara de Representantes aprobd en segundo debate el proyecio de Ley
No0.139, con el que se busca reglamentar las plataformas online de intercambio
de criptoactivos que operan en Colombia, mas conocidas como exchanges.

“Le estamos dando la oportunidad a las plataformas de intercambio
de criptoactivos de ser tener un marco regulatorio, esto en ultimas va a beneficiar
a los usuarios que hoy no saben si estan invirtiendo en una piramide o en una
empresa seria”, anoto el congresista del Valle del Cauca.

Para que los usuarios e inversionistas conozcan el estado legal de estas
plataformas, el representante Ldpez explicé que se crea el Registro Unico
de Plataformas de Criptoactivos en Colombia (RUPIC) y se establecen unos
requisitos, deberes y prohibiciones para que puedan operar. (COLOMBIA, 2022).

BRASIL: Habia cuatro proyectos de ley para la regulacién de las criptomonedas
que tenian en comun la obligacién de cumplir con la Ley de Lavado de Dinero
(AML) y aplicar el Cédigo de Proteccion al Consumidor. En 2022, surgi6 el proyecto
N® 3825 presentado por el senador del Partido Social Demécrata Iraja Abreu.
Esta propuesta unifica todos los proyectos anteriores y tiene como objetivo dar
fransparencia a las operaciones y evitar la evasién fiscal y el lavado de dinero.
Ademas, se impondria una tasa cero de impuestos por el gasto energético
de la mineria si la fuente es limpia y renovable. Segun la propuesta, el gobierno
de Brasil regularia el uso de las criptomonedas. Si se aprueba, Brasil se convertiria
en el regulador de criptomonedas mas grande de Latinoamérica.

El presidente de Brasil Jair Bolsonaro sancioné hoy la Ley Bitcoin que regula
el mercado de las criptomonedas en el pais suramericano. El texto, registrado
bajo el nimero 14.478, 2022, fue publicado en la Gaceta Oficial de este jueves
22 y quedd todo listo para que entre en vigencia dentro de 180 dias, es decir,
en junio del 2023.(Vanci, 2022),

EL SALVADOR: Desde Septiembre del 2021, el Biicoin se ha convertido
en una moneda de curso oficial. La Ley Bitcoin establece que los comerciantes
y los consumidores pueden utilizar el bitcoin como moneda legal para adquirir
bienes y servicios, y también se han legislado regulaciones complementarias para
el ecosistema bitcoin. Ademas, el gobierno ha financiado el primer hospital
veterinario publico con parte de las ganancias obtenidas a través de inversiones
en bitcoin.

En septiembre de 2021, El Salvador se convirtié en el primer pais del mundo
en aceptar el bitcoin como una moneda de curso oficial. De este modo,
la legislacion habilita que los comerciantes y los consumidores puedan adquirir
bienes y servicios utilizando el bitcoin como moneda legal.

La Ley Bitcoin (Decreto Legislativo N°57) tiene como objetivo regular el bitcoin
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como una moneda oficial sin limites para realizar transacciones. Ademas,
se establecio que el tipo de cambio entre el bitcoin y el délar estadounidense sera
establecido libremente por el mercado. Las contribuciones tributarias podran
ser pagadas con bitcoin y los agentes econémicos deberan aceptar el bitcoin
como forma de pago.

Por ofro lado, también se legislaron regulaciones complementarias a la Ley
Bitcoin que abarcan las diferentes partes del ecosistema:

- Reglamento de la Ley Bitcoin.
- Ley de Creacioén de Fideicomiso Bitcoin.

- Normas Técnicas para Facilitar la Participacion de Entidades Financieras
en el Ecosistema Bitcain.

- Lineamientos para la Autorizacidon del Funcionamiento de la Plataforma
Tecnologica de Servicios con Bitcoin y Dolares.

- Normas Técnicas Temporales sobre medidas de Ciberseguridad e Identificacion
de Clientes en Canaies Digitales.

A partir de este hecho el presidente Nayib Bukele inauguré el primer
hospital veterinario publico financiado con parte de las ganancias obtenidas
con las inversiones que el gobierno hizo en Bitcoin. (Staff, 2022).

3. REGULACION DE CRIPTOMONEDAS

Laregulacion de las criptomonedas es un asunto complejo y varia en todo el mundo,
aunque hay enfoques comunes que incluyen la regulacion de transacciones,
la supervision de plataformas de intercambio y [a lucha contra el lavado de
dinero y la financiacion del terrorismo. En Latinoamérica, mientras Bolivia prohibe
las criptomonedas, El Salvador las permite totalmente, y ofros paises como
Argentina, Brasil y México tienen regulaciones mas restrictivas. Per( esta
trabajando en un proyecto de ley para regular las criptomonedas, mientras
que Ecuador tiene previsto regular su uso. En Chile se ha promulgado en 2023
una ley para fomentar la inclusion financiera. En Venezuela, la adopcién del
Petro sigue siendo limitada debido a la falta de educacion financiera. A pesar de
que Bolivia prohibe las criptomonedas, todavia existe una actividad significativa
en el comercio de criptomonedas a través de redes sociales y plataformas.
Es importante recordar que las criptomonedas no son inherentemente riesgosas
y pueden ser utilizadas como un medio de pago global.

El auge de las criptomonedas ha dado lugar a un debate mundial sobre como
regularias. Las criptomonedas, son monedas digitales o virtuales que utilizan
técnicas de encriptacion para asegurar y verificar transacciones y controlar
la creacion de nuevas unidades. Operan independientemente de los bancos
centrales y pueden usarse para compras en linea o como una forma de inversion.
Sin embargo, debido a su naturaleza descentralizada, han estado sujetos
a varios desafios legales y financieros. Actualmente, no existe una regulacién
global universal para las criptomonedas, y los paises han adoptado diferentes
enfoques sobre su estatus legal(Munguia, 2022).




Publicacién de la Unidad d':éi":Pc_stgrado

REVISTA FORO (Julio - Diciernbre 2023) ¥ Relaciones Internacioriales
ISSN 2780 - 1467 Volumen 3 N°6 -UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

En este articulo, buscamos desarroliar los concepios legales que nos ayuden
a desarrollar las bases para regular el Bitcoin, las criptomonedas y otros activos
digitales dentro del sistema juridico Boliviano, haciendo un analisis comparado
de distintos paises que han regulado y estan por aplicar regulaciones dentro
de sus sistemas juridicos, expiicar detalladamente que son los activos digitales,
para que sirven y ampliar el conocimiento que tengamos al respecto.

Para el desarrollo del presente articulo es importante conocer algunos puntos
de vista, que nos hagan entender e! campo en el que trabajan y se desarrollan
las criptomonedas.

Wei Dai - Este programador de origen chino se gradud en la Universidad
de Washingfon y trabajé para multinacionales del software como Microsoft,
entre otras. Dai es creador del predecesor de la primera criptomoneda
denominada b-money, la cual pretendia desarrollar un sistema de efectivo
electronico distribuido y anonimo, concepto también muy similar a lo que
pretendia Bitcoin. Dai fue una de las dos primeras personas en ser contactadas
por Nakamoto mientras este desarrollaba Bitcoin en 2008. (Ismael Santiago,
2019, p. 68).

El dinero es un lenguaje que usamos para comunicar e intercambiar costo
entre los individuos. Utilizamos el dinero para hacer transacciones econdmicas,
empero ademas para generar interacciones, comunidades y organizaciones.
Con el invento de la red Bitcoin, se puede dividir el concepto del dinero
de la iniciativa del Estado pais como emisor monetario soberano. Hemos
evolucionado de la moneda basada en instituciones a la moneda basada
en redes informaticas.(Santiago, 2019).

En el mundo pos pandemia, donde se habra fortalecido el papel de
las tecnologias digitales y de las plataformas, sera fundamental crear los
marcos normativos e institucionales para evitar el abuso de poder del mercado
derivado de la concentracion e incentivar la competencia.(CEPAL, 2022, p. 86).

El desarrollo tecnolégico de los medios de pago estaria conforme con ia evolucion
tecnologica, la globalizacién y la elemental velocidad de las fransacciones
en nuestros propios dias, y podria ser una evolucion légica de! criterio de dinero
en la actualidad que busca no ser controlado sino mas bien ser descentralizado.

El auge y la capitalizacién que han dejado las criptomonedas en los ultimos afios
se han convertido en objeto de fascinacion global, tanto que desde los inicios
de la primera criptomoneda Bitcoin en 2009, empez6 como lo que podria llegar
a cambiar la era tecnoldgica con lo que esta detras de estas monedas virtuales.
(Gonzalo, 2019).

Es conveniente ahondar en el estudio arduo y profundo sobre la funcionalidad
y utilidad de las criptomonedas o activos digitales y la incorporacion de los mismos
en la economia, ya que no solo tienen un gran impacto de relevancia social,
sino que ayudan a resolver problemas de implicaciones practicas muy importantes
y trascendentales para el mundo de las personas, las empresas y la economia
en general.
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Respecio a la regulacibn de las criptomonedas, se revisd politicas sobre
dichos criptoactivos y regulacion juridica vinculada con este ambito normativo,
gue nos permitird contar con informacién importante que pueda adecuarse
a la realidad y situacién actual de diversos paises en Latinoamérica y en especial
el nuestro Bolivia.

Las criptomonedas en Latinoamérica tienen una presencia y crecimiento cada
vez mayor, sin embargo su adopcién y regulacion varian de un pais a otro.
Algunos paises como El Salvadorhan adoptado oficialmente el uso de criptomonedas
como forma de pago teniendo una regulacién un poco permisiva, mientras que
otros como la Argentina, Brasil y México tienen una regulacidon mas restrictiva.
La volatilidad que tienen las criptomonedas y la falta de educacion financiera
por parte del comun de las perscnas, son barreras importantes para su adopcion
en toda la region.

No se puede exagerar laimportancia de laregulacién legal paralas criptomonedas.
Proporciona un marco para que las empresas y las personas operen
dentro, garantizando la seguridad legal, financiera y fiscal. En América
Latina, Bolivia ha adoptado una postura estricta sobre las criptomonedas,
convirtiéndose en el primer pais de ia regién en prohibirlas en 2014 (Regufacion
de Las Cripfomonedas En Latinoamerica, 2023); (¢Cémo Es La Regulacion
de Las Criptomonedas En Los Distintos Palses de América Latina?, 2023).
Sin embargo, otros paises como Venezuela han regulado parcialmente
su uso, mientras que México lo ha dejado a la interpretacién (SURA, 2022)
(Cripfomonedas En América Latina: Cémo Es La Regulacién Pais Por Pais,
2023); Criptomonedas /jconoce las regulaciones vigentes en la region?,
2023). Recientements, Bolivia ha propuesto un nuevo proyecto de ley que
regularia las criptomonedas, con el objetivo de brindar seguridad juridica
y financiera a los negocios vinculados a los criptoactivos (BELLO, 2022);
(¢Como Es La Regulacién de Las Criptomonedas En Los Distinfos Paises
de America Latina?, 2023); ( Criptomonedas En América Latina: Cémo Es
La Regulacion Pais Por Pais, 2023). Este proyecto de ley, si se aprueba,
podria cambiar potencialmente el panorama legal de las criptomonedas
en Bolivia.

Bolivia actuaimente continta con la politica de haber prohibido el uso de cripto
monedas en su territorio, mientras que otros paises ya se encuentran discutiendo
proyectos de ey para regularlas.

En 2014, Bolivia se convirtié en el primer pais de Latinoamérica en prohibir los
criptoactivos. Mediante la resolucion de directorio 044/14 emitida por el Banco
Central de Bolivia (BCB) se prohibe la utilizacidon de monedas que no sean
emitidas y reguladas por el Estado.

Los motivos de la prohibicion son varios, pero principalmente dos. Uno
es la falta de marcos regulatorios institucionales que aborden la comercializacion
de los activos digitales. El otro tiene que ver con los riesgos gue implica operar
con criptomonedas y las estafas piramidales que se dieron en el pais, como
Bitcoin Cash y Pay Diamond.
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Desde el 2014 hasta ahora el BCB reitero en multiples oportunidades la prohibicion
de los criptoactivos, como en un comunicado de 2017 0 en la Resolucién
de Directorio 144/20 del 2020, que ratificaron en 2022.(Staff, 2022)

En Bolivia, la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero emitié alertas
a la poblacién en 2017, sobre la proliferacion de esquema de Estafa Piramidal
en Bolivia para evitar caer en este tipo de esquemas irregulares, especialmente
aquellos que involucran criptomonedas.

Estas alertas fueron emitidas para educar al publico sobre los riesgos asociados
con las inversiones en esquemas de estafa piramidal y para prevenir la propagacion
de estos fraudes en la sociedad.

La Autoridad del Sistema Financiero - ASFI emitié alertas a la poblacién para evitar
caer en este tipo de actividades irregulares, a las cuales se las relaciona de manera
directa con “monedas virtuales” y mas atin hacen mencion directa a Bitcoin.

Siguiendo la linea de ASFI, el BCB como Ente Emisor de Moneda, emitio
las resoluciones 044/2014. El Banco Central de Bolivia, resolvio a través
de Resolucion de Directorio N° 144/2020 de 15 de diciembre de 2020, prohibir
el uso de criptoactivos (monedas digitaies o virtuales), al no constituirse en
monedas de curso legal. Comunicado a través de Nota de Prensa NP 062/2017
(Banco Central de Bolivia, 2017), mediante los cuales se recuerda gue esta
prohibido el uso de mondas virtuales en el pais. (Banco Central de Bolivia, 2014)
(BCB, 2020} (Bolvia, n.d.).

Lo que destaca especialmente de esta prohibicion es su vinculacion directa
entre Bitcoin y Bitcoin Cash y los esquemas de estafa piramidal, lo que sugiere
que las criptomonedas son utilizadas como medio de pago en operaciones ilegales,
sin regulacién y con un elevado nivel de riesgo.

Sin embargo, también es cierto que el dinero fiduciario tiene riesgos de estafas
piramidales y que puede ser utilizado como medio de pago en operaciones ilegales,
ademas de que el dinero fiduciario también tiene un alto nivel de riesgo asociado
con él.

Las autoridades Bolivianas prohibieron las criptomonedas debido a una serie
de estafas piramidales que se dieron en distintos lugares del pais, como el caso
del esquema ponzi BitcoinCash que prometia altos intereses fijos en un corto
periodo de tiempo.

A pesar de la prohibicién de las criptomonedas en Bolivia, existe una actividad
significativa en el comercio de criptomonedas en el pais a través de grupos enredes
sociales como Facebook, Whatsapp y Telegram, asi como mediante plataformas
como LocalBitcoins, Binance y otros donde los usuarios pueden intercambiar
criptomonedas directamente en Bolivia. Ademas, hay plataformas gue aceptan
tarjetas de debito y crédito para comprar criptomonedas.

Durante la crisis social y politica en Bolivia en noviembre de 2019, se registré
la negociacion de alrededor de 5.710 BTC en un solo dia, lo que equivaie
a aproximadamente $us51.717.868,20 considerando el vaior de cada Bitcoin
en ese momento de $us. 9.057,42.
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Esto es un dato importante sobre el comercio de Bitcoin en Bolivia.(Incluso Con
La Prohibicion, La Poblacion de Bolivia Recurre Al Mercado Faralelo de Bitcoin,
2019).

4. REGULACION EN BOLIVIA, PROHIBICION DE LAS CRIPTOMONEDAS
Y OTROS TEMAS RELEVANTES.

BOLIVIA: En Bolivia, la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero emitié
alertas ala poblacién en 2017, sobre la proliferacién de esquema de Estafa Piramidal
en Bolivia para evitar caer en este tipo de esquemas irregulares, especialmente
aquellos que involucran criptomonedas. Estas alertas fueron emitidas para educar
al publico sobre los riesgos asociados con las inversiones en esquemas de estafa
piramidal y para prevenir la propagacién de estos fraudes en la sociedad.

La Autoridad del Sistema Financiero - ASFI emitio alerias a la poblacion para
evitar caer en este tipo de actividades irregulares, a las cuales se las relaciona
de manera directa con “monedas virtuales” y mas ain hacen mencion directa a Bitcoin
y a BitcoinCash.

Siguiendo la linea de ASFI, el BCB como Ente Emisor de Moneda, emitié
las resoluciones 044/2014 y 144/2020, ademas del comunicado NP 062/2017,
mediante los cuales se hace conocer la prohibicién en el uso de monedas virtuales
en el pais.

En 2014, Bolivia se convirtid en el primer pais de Latinoamérica en prohibir
los criptoactivos. Mediante la resolucién de directorio 044 /14 emitida por
el Banco Central de Bolivia (BCB) se prohibe la utilizacion de monedas
gque no sean emitidas y reguladas por el Estado.

Los motivos de la prohibicién son varios, pero principalmente dos. Uno es la
falta de marcos regulatorios institucionales que aborden la comercializacion
de los activos digitales. El otro tiene que ver con los riesgos que implica operar
con criptomonedas y las estafas piramidales que se dieron en el pais, como
Bitcoin Cash y Pay Diamond.

Desde el 2014 hasta ahora el BCB reiterd en muitiples oportiunidades la prohibicion
de los criptoactivos, como en un comunicado de 2017 o en la Resolucién
de Direciorio 144/20 del 2020, que ratificaron en 2022 .(Staff, 2022)

Desde finales de 2020, el Banco Ceniral de Bolivia comenzd a pronunciarse
en contrade las criptomonedas y prohibi6 definitivamente su uso, comercializacion
y venta.(Bolivia Prohibe Bitcoin y Las Criptomonedas: Por Qué y Qué Pasa
En Argentina, 2022).

Lo que destaca especialmente de esta prohibicion es su vinculacidn directa
entre Bitcoin y Bitcoin Cash y los esquemas de estafa piramidal, lo que sugiere
que las criptomonedas son utilizadas como medio de pago en operaciones ilegales,
sin regulacién y con un elevado nivel de riesgo.

En cuanto a los riesgos de inversion, aungue el dinero fiduciario es generalmente
considerado como una inversidn segura, también esta sujeto a factores econdmicos
y politicos que pueden afectar su valor.
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Por ejemplo, la inflacién puede reducir el poder adquisitivo del dinero, lo que
puede tener un efecto negativo en aquellos que mantienen grandes cantidades
de efectivo.

Aunque tanto las criptomonedas como el dinero fiduciario tienen riesgos asociados
con ellos, es importante entender estos riesgos y tomar medidas para minimizarios.
Es importante investigar cuidadosamente cualquier inversién y tomar precauciones
para evitar ser victima de estafas y fraudes.

Es de conocimiento global que cada vez son mas los comercios en todo el mundo
que aceptan criptomonedas como medio de Pago por productos y servicios.

Algo que es posible gracias a la naturaleza de las criptomonedas como efectivo
digital, dinero que circuia libremente por la Internet Y que es capaz de mezclarse,
directa o indirectamente, con cualquier tipo plataforma.(Valencia, n.d.)

Las autoridades Bolivianas prohibieron las criptomonedas debido a una serie
de estafas piramidales que se dieron en distintos lugares del pais, como el caso
del esquema Ponzi Bitcoin Cash que prometia aitos intereses fijos en un corto
periodo de tiempo.

A pesar de la prohibicion de las criptomonedas en Bolivia, existe una actividad
significativa en el comercio de criptomonedas en el pais a través de grupos
en redes sociales como Facebook, Whatsapp y Telegram, asi como mediante
plataformas como LocalBitcoins, Binance y otros donde los usuarios pueden
intercambiar criptomonedas directamente en Bolivia. Ademas, hay plataformas que
aceptan tarjetas de débito y crédito para comprar criptomonedas.

Durante la crisis social y politica en Bolivia en noviembre de 2019, se registro
la negociacién de alrededor de 5.710 BTC en un solo dia, lo que equivale
a aproximadamente $us 51.717.868,20 considerando el valor de cada Bitcoin
en ese momento de $us 9.057,42. Esto es un dato importante sobre el comercio
de Bitcoin en Bolivia.(Incluso Con La Prohibicién, La Poblacién de Bolivia Recurre
Al Mercado Paralelo de Bitcoin, 2019).

5. CONCLUSIONES

La regulacion de las criptomonedas varia en todo el mundo, con enfoques comunes
que incluyen la regulacion de transacciones, la supervision de plataformas
de intercambio y la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.
En abril de 2023, el Parlamento Europeo respaldd normas que permiten rastrear
e identificar las transferencias de criptoactivos. Bolivia las ha prohibido, mientras
que El Salvador las permite v otros paises tienen regulaciones mas restrictivas.
Bolivia ha emitido alertas sobre esquemas de estafa piramidal relacionados con
criptomonedas. A pesar de la prohibicién, todavia existe una actividad significativa
en el comercio de criptomonedas en Bolivia. Es importante desarrollar un marco
regulatorio para permitir su adopcién y uso seguro, ademas de estudiar
su funcionalidad y utilidad en la economia, asi como educar a Ia poblacion sobre
los riesgos asociados con la inversién en esquemas fraudulentos. Las cripto
monedas tienen un gran impacto social y pueden resolver problemas importantes
en la economia.,
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