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1. INTRODUCCION

Aguilar Villanueva, indica que una politica publica es “en suma: a) El disefio de
una accion colectiva intencional, b) el curso que efectivamente toma la accién
como resultado de las muchas decisiones e interacciones que comporta
y. en consecuencia, ¢} los hechos reales que la accion colectiva produce” (Aguilar,
1896). Antoni Fernandez identifica los elementos constitutivos de la politica ptiblica
camo las declaraciones de intenciones, programas, decisiones a cargo de uno
o varios actores publicos, resultados y consecuencias a lo largo de un cierto periodo
de tiempo. (Fernéndez, 1999) y Mireia Grau, enfatizando en el elemento poiitico,
piantea que las politicas pUblicas “son el conjunto de acciones, de procesos,
de interacciones e intercambios entre actores que tienen lugar en los ambitos
del poder politico” (Grau, 2002).

En este entendido, las politicas educativas publicas son las acciones colectivas,
el curso que siguen, los resultados y consecuencias que tienen en el ambito
educativo. En criterio del investigador, estas poifticas son las que mayor impacto
delargo plazotienen enlas sociedades, porcuanto laadecuaday eficiente ensefianza
tedrica y practica, las normas de comportamiento y los valores transmitidos
a la nifiez y juventud, potencialmente transformaran las estructuras econdmicos
y sociales del pais.
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La importancia de este articulo radica en que se analizan las politicas educativas
publicas en cuatro momentos considerados importantes de reforma educativa en
Bolivia, revisando el contexto social, econdmico y exierno en el cual se originaron
y reflexionando acerca de dichas politicas educativas publicas. Los cuatro
momentos sefialados son: la reforma liberal del General Pando a inicios de 1900,
la realizada a partir de la revolucion de 1952, la reforma educativa de 1994
y la de 2010 expresada en la Ley N° 070 de la Educacion Avelino Sifiani - Elizardo
Pérez (ASEP); cuyo objetivo es evaluar el impacto de las politicas educativas
publicas en la sociedad boliviana.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS

En el presente estudio se utilizd el enfoque cualitativo, aplicando el método
deductivo, que consiste en extraer una conclusién con base a una premisa o una
serie de proposiciones que se asumen como verdaderas (Hernandez, 2014),
El disefic de la investigacién es longitudinal, seglin Ware y Liang (1996) subrayan
que los estudios longitudinales ofrecen la oportunidad de estudiar patrones
individuales de cambio sobre el tiempo y condiciones. En este estudio se refiere
a cuatro momentos relevantes de la politica educativa publica. Se utiliza también,
el “método comparativo” que es el procedimiento de comparacién sistematica
de objetos de estudio que, por lo general, es aplicado para llegar a generalizaciones
empiricas y a la comprobacién de hipotesis. En la metodologia de las ciencias
sociales, este método cuenta con una larga tradicion. Aungue también se emplea
en ofras disciplinas, se puede decir que es especialmente propio de la ciencia
politica (Nohien, 2006). Asimismo, el desarrollo de la presente investigacion
estuvo enfocado en una metodologia de revision documental bibliografica
de normativa boliviana, articulos cientificos, ensayos, articulos, péaginas web
y libros concernientes al tema investigado.

3. RESULTADOS
3.1. La Reforma Educativa Liberal

A inicios del siglo XX se dio una reforma educativa considerada relevante
e importante. Una de las primeras medidas del gobierno del Gral. José Manuel
Pando (1900) fue valorar y compulsar el caracter tedrico de los programas
de estudio, con alto contenido tecldgico vy el alejamiento de la realidad cotidiana,
debido a que ios contenidos educativos y objetivos de aprendizaje, respondian
a una formacién tedrica de los educandos sin la debida practica y apropiacion de
un aprendizaje significativo.

En su mensaje al Congreso de 19CC, “de manera categobrica sintetizd sus aspira-
ciones al afirmar que la fuerza de un pais se aprecia por su educacion elemental
y la ensefianza de conocimientos para el trabajo en la industria” (Crespo, 1982).
De acuerdo con Calderdn (1994), los liberales mantuvieron las propuestas
educativas de la época previa a su toma del poder, enfatizando en que la educacion
debiatener un caracter eminentemente practico y orientado al trabajo, respondiendo
al ritmo de los tiempos modernos, dejando en segundo plano el caracter tedrico
y doctrinal.
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En criterio textual del presidente Ismael Montes en su mensaje al Congreso
de 1906, sefala a la educacién como base y fundamento de la prosperidad:

...de la masa confusa de nuesira organizacién escolar, cGmplenos hacer
surgir, mediante labor paciente y esmerada, la educacién nacional, base
y fundamento de la prosperidad de los pueblos; pues debemos convencernos de
una vez, que las grandes deficiencias que embarazan nuestro progreso franco
y positivo; provienen de la ineficacia de nuestra educacién (citado en Finot,
1917).

La investigacion de Ifio (2012) indica que la reforma educativa liberal de principios
del siglo XX se orientd a la modernizacion de la educacién ptblica, abarcando
la educacion regulary formal, la pedagogia especial para personas con discapacidad,
latécnica-productiva y la alfabetizacién indigena. Se asignaron importantes recursos
economicos, se fundaron las escuelas normales, se construyeron escuelas, entre
otros. Se pretendia [a reconstruccién del Estado-Nacion, empleando la educacién
como mecanismo del progreso y desarrollo. El proceso de ensefianza y aprendizaje
inicia la concepcién cientifica de la educacién con métodos y procedimientos
experimentales que permiten el conocimiento de la evolucién psico-somatica
de la nifez y juventud, y la estandarizacién del uso de principios y normas di-
dacticas para la ensefianza y aprendizaje, tematica recogida en la Ley Orgéanica
de Instruccion Publica.

El Decreto Supremo N° 28-12-1908 del 28 del Plan de Ensefianza de diciembre
de 1908, marco los lineamientos de la reforma educativa liberal con las siguientes
bases de Educacidn estatal, centralizada, unificada y moderna:

- Obligatoriedad de la educacién primaria.
- Democratizacion de la educacion basica y elemental.
- Aplicacién de la coeducacion.

Se aplicaron diferentes corrientes educativas: para la formacion docente, se recurrio
a la escuela belga; la educacion técnica fue elaborada en base a las experiencias
de Alemania, EE.UU., Argentina y Chile; en la aplicacion de métodos pedagogicos,
se acudio a la escuela suiza para el método intuitivo v a la escuela francesa para
el sistema gradual concéntrico; para la educacion indigena, se recurrié a las
experiencias de escuelas ambuiantes de Norteamérica. Todo esto junto con la
contratacion de profesores y profesionales chilenos, belgas, franceses, italianos,
alemanes, austriacos y espafioles, entre otros (Ifio, 2012).

Entre las criticas que recibid el proceso de reforma y la aplicacion de politicas
educativas en este periodo, figura la del pensador y pedagogo boliviano, Franz
Tamayo, que reclamaba la falta de una pedagogia nacional y, la formacién del
caracter, rechazando el apego a modelos educativos europeos alienantes y ena-
jenantes. Manifestaba enfaticamente que: Se “Necesita, crear una pedagogia
nacional, es decir una pedagogia nuestra, medida a nuestras fuerzas, de acuerdo
con nuestras costumbres, tradiciones y realidad cultural, de acuerdo a nuestras
naturales tendencias y gustos y, en armonia con nuestras condiciones fisicas
y morales” (Tamayo, 1910).
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Dentro de los logros en educacion de esta primera reforma educativa se observa
que la cantidad de asistentes a escuelas fiscales se duplico y la cantidad
de escuelas fiscales se incrementd de 84 a 477 desde el afio 1900 al 1917.,
tal como se muestra en el cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Escuelas Fiscales — Periodo Liberal
Afo Asistentes Aifio Cantidad
1895 29.722 1900 84
1909 50.557 1910 187
1914 57.672 1911 262
1917 80.160 1917 477

Fuente: Ministerio de Instruccion Pablica, 1917; Finot, 1917 y Moscoso, 1952

El discurso de progreso, modernidad e industrializacién exigia la necesidad
de instruir y formar la mano de obra calificada, o que implicaba que los futuros
obreros y mineros y habitantes de Bolivia supieran leer, escribir y tuvieran
conocimientos especializados.

El contexto social en Bolivia era complicado a inicios del siglo XX, debido a que
se sentia el malestar por la pérdida del Litoral en 1879, [os conservadores mantenian
el poder por mas 20 afios, impidiendo al partido liberal acceder al poder que derivé
a la denominada Gueira Federal (1898-1989), en la cual obtuvieron el triunfo
los liberales con el apoyo de los aimaras y quechuas liderados por Zarate Wilka.
El General Pando asume la presidencia y la sede del gobierno y parlamento
son trasladados a la ciudad de La Paz desde Sucre.

En el contexto internacional, el estafio se utilizaba para fabricar latas de conserva,
municiones, alambres, tuberias y otros productos militares e industriales, recurso
escaso y estratégico que fue altamente demandado en los afios previos a la primera
guerra mundial.

En el contexto econdmico comenzé una etapa de bonanza apoyada por el auge
gomero y estafiifero, mediante el cuallos liberales implementaron y complementaron
las lineas férreas hacia las principales ciudades y zonas fronterizas; abrieron
caminos troncales; implementaron servicios basicos de energia elécirica, agua,
alcantarillado, servicio de salud, entre otros. El pais se adecudé al patron oro
y 8€ crearon nuevos bancos {Ifio,2012).

3.2. La Reforma Educativa como resultado de la Revolucion de 1952

La reforma educativa como resultado de la revolucion de 1952 se reveld
en el Codigo de la Educacién Boliviana emitido mediante Decreto Supremo
N® 03937 de 20 de enero de 1955. En el discurso de promulgacién de esta norma
el presidente de Bolivia Dr. Victor Paz indico:

“Es innegable que en toda sociedad y a fravés de todas las épocas, hay
una reiacion directa entre [a orientacién y el alcance que tiene la educacion
y los intereses de las clases dominantes... Cada cambio en las relaciones
de poder entre las clases sociales plantea la necesidad de una “nueva
educacion”, porque la educacion en si misma es ya una ventaja para quien
la posee” (Decreto Supremo N° 03937, 1955).
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Para elaborar esta norma, “fue constituida una Comisién de pedagogos,
de diversas filiaciones politicas... Con el cometido de estudiar la Reforma
integral de la Educacion Publica. La Comision ha presentado al Ejecutivo
después de cuidadosos estudios, un informe completo sobre la educacion
boliviana, acompafiado de proyectos de Decreto que establecen nuevas
bases legales” (Decreto Supremo N° 03937, 1955).

El Codigo de Educacion en su articulo 1, establece las siguientes bases:

a) Es suprema funcién del Estado, porque es un derecho del pueblo
e instrumento de liberacion nacional y fiene la obligacién de sostenerla,
dirigirla y controlarla, a través de un vasto sistema escolar.

b) Es universal, gratuita y obligatoria, porque son postulados democrati-
cos basicos y porque el individuo, por el hecho de nacer, tiene derecho
a igualdad de oportunidades a la cultura.

c) Es democratica y Unica, porque ofrece iguales oportunidades de
educacion comn a la totalidad de la poblacién sin hacer diferencia alguna.

d) La educacién es una empresa colectiva, nacional respondiendo a las
diversas zonas geograficas, es revolucionaria encerrando un nuevo conte-
nido doctrinal, es anti-imperialista y anti-feudal, porque ayuda a consolidar
la emancipacion econémica y superar la expiotacion feudal.

e) Es activa, vitalista y de trabajo, con capacitacion practica, productiva
y socialmente atil, es globalizadora desarrollando integralmentela
personalidad del educando, es coeducativa formando a ambos sexos, es
progresista utilizando las mejores técnicas de ensefianza y de aprendizaje
y es cientifica basada en los progresos de la ciencia y en funcién de la
realidad nacional.

Dentro de los fines de la educacién nacional mencionados en el articulo 2,
del Codigo de referencia, se encuentran:

a) Conformar una ciudadania demaocratica, unida en el ideal de progreso,
en el trabajo productivo, en los beneficios de la economia y la cultura
y al servicio de la justicia social.

b) Incorporar a la vida nacional a las grandes mayorias campesinas,
obreras, artesanales y de clase media con pleno goce de sus derechos y
deberes, a traves de la alfabetizacién en gran escala y de una educacién
basica que responda a sus intereses.

¢) Dignificar al campesino en su medio, con ayuda de la ciencia y de la
técnica, haciendo de éf un eficaz productor y consumidor.

d) Vigorizar el sentimiento de bolivianidad, combatiendo los regionalismos
no constructivos y exaliando los valores tradicionales, histéricos y culturales
de la nacion boliviana.

e} Inculcar al puebio los principios de soberania politica y econémica,
de integridad territorial y de justicia social, promoviendo también, |la convivencia
pacifica y la cooperacion internacional.
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La revolucidén de abril de 1952 se produjo en un contexio de tensién social
descontrolada, el latifundio carente de vision e iniciativa realizaba produccion
de subsistencia, sin realizar inversiones ni modernizar la agropecuaria, acumulando
el conflicto social con el uso de mano de obra gratuita o casi gratuita en el agro.
Asimismo, la pérdida de la guerra del Chaco en los afios 30, donde oficiales
y soldados observaron la ineptitud de sus mandos militares, que tuvo un costo
muy alto en vidas, adicionado al encuentro necesario de los habitantes de un pais
combatiendo por una sola bandera, generé una nueva clase politica en los jévenes
oficiales criticos al sistema de aquel momento y la conciencia del derecho adquirido
en batalla en los campesinos, clase que continuaba marginada y que habia luchado
a muerte junto a la naciente clase politica.

Obtenida la victoria popular en abril de 1952 e instalado el gobierno de Victor
Paz Estenssoro, el Movimiento Nacionalista Revolucionaric (MNR) muestra
su capacidad para leer, interpretar y cumplir los anhelos de los campesinos, de los
obreros, de la clase media y de ia naciente clase industrial y comercial. Resaltando:
el voto universal (21-jul-52), la nacionalizacion de las minas (31-oct-52), 1a reforma
agraria (2-ago-53) y la reforma educativa (20-ene-1955), esta con inversiones
masivas en salud y educacion.

3.3. LaLey 1565 y el Programa de Reforma Educativa (PRE)

En julio de 1994 entr6 en vigencia la Ley N° 1565 de Reforma Educativa en Bolivia
que fue instrumentalizada a través del Programa de Reforma Educativa (PRE),
el mismo que inicié una transformacion global del sistema educativo, con dos ejes
vertebradores: la interculturalidad y la participacion popular; la primera reconoce
la heterogeneidad sociocultural y lingliistica boliviana y la necesidad de dotar
a la educacién de mayor relevancia cultural y pertinencia social y, la segunda,
en virtud de la Ley de Participacion Popular, reconoce, da derechos y asigna
responsabilidades a la comunidad en la gestién educativa. En su componente
institucional, comprendié estrategias, mecanismos y procedimientos para lograr
mayor eficiencia y eficacia del sistema educativo. Inicid la institucionalizacion
de una nueva gestidén educacional, el fortalecimiento de! nilcleo educativo como
parte de una red de servicios educativos, el mejoramiento de la infraestructura,
el equipamiento y mobiliario en las unidades educativas (Ley N° 1565, 1994).

En su componente curricular el programa incluyé acciones tendentes a mejorar
la calidad de la educacion: el sistema educativo se estructuré en ciclos y niveles
de aprendizaje, se disefid un fronco comun curricular de alcance nacional, se
crearon modulos de aprendizaje de apoyo didactico a los maestros en el desarrollo
de su practica pedagogica, se impulsd una organizacion pedagdgica que se centrd
en el aprendizaje del educando, estimulando la reconfiguracion del aula a partir
de la identificacién y organizacion de grupos y espacios de aprendizaje con uso
de bibliotecas de aula. Con relacion al recurso humano docente, se organizd
un sistema de apoyo y capacitacidon permanente a los docentes a través de asesores
pedagogicos, diversas modalidades de capacitacion en servicio y la transformacion
de las escuelas normales en institutos superiores. En el marco de la Ley N° 1565
de Reforma Educativa y Decretos reglamentarios, también se cred el Sistema
de Medicion y la Evaluacion de la Calidad de la Educacion (SIMECAL).
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El PRE, planteé la organizacién de un Sistema Educative Nacional (SEN), capaz
de renovarse y mejorar su calidad permanentemente, asi como la creacion
de instrumentos de control, seguimiento y evaluacion, con especial énfasis
en la medicion de la calidad. Con la promulgacién del Decreto Supremo N° 23950,
nacié el SIMECAL como instrumento técnico que permitiria conocer el cumplimiento
de los objetivos del SEN, en los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria
y, al mismo tiempo hacer un seguimiento longitudinal al PRE; situacién que no
se cumplié por la acerrima, intransigente e incesante resistencia del magisterio
a nivel nacional que argumentd que el PRE, tenia insuficiencias y deficiencias
estructurales politicas y también pedagégicas contrarias a la realidad educativa
y cuttural del pais, por otra parte se promovié la desvalorizacién del trabajo
docente, el malirato salarial, el bajo prestigio social y la escasa preccupacién
por la calidad docente, entrampando a los educadores en un horizonte gremia-
lista y de desatencion estatal y social por el mejoramiento de sus condiciones
laborales. Seguin los maestros el PRE, tenia una vision mas ideoldgica que cientifica
sobre la educacién, lo cual no respondia a la modernizacion educativa, promovida
por el Ministerio de Educacion.

La Ley N° 1565 de Reforma Educativa, establecié el caracter democratico
de la educacion, por cuanto toda la sociedad debia participar en su pianificacion,
organizacion, ejecucion y evaluacion. Asimismo, disponia la incorporacion
del enfoque intercultural y la modalidad bilingtie en el sistema de educacion,
respondiendo & la heterogeneidad sociocultural del pais. En su primera etapa
de ejecucién el (PRE) priorizé el nivel primario por ser la base de todo el sistema
educativo nacional, puesto que permitiria aumentar el acceso y cobertura
a la educacién secundaria y universitaria.

Como resultado de la reforma educativa, la investigacién de Lépez y Murillo (2006)
sefiala que entre 1992 y 2004, se observa un incremento notable en la cobertura
neta del nivel primario. En un periodo de 12 afios, de los cuales 10 son de reforma,
Bolivia avanzo en mas de 15 puntos en cobertura neta en la educacion pablica
(Lopez y Murillo, 2006).

Cuadro N° 2
Cobertura de educacién
1992 2004
Nivel primario 70,.2% | 85,7%

Fuente: Sistema de Informacion Educativa, Ministerio de Educacion

La década de los 90's fue un periodo econdmico y social complejo para el pais,
influenciado por un contexto externo desfavorable de crisis de México (1994-
1995) que se tradujo en una elevada volatibilidad de los mercados de divisas,
la crisis financiera asiatica (1997-1998) que provocé la pérdida de confianza
de los inversionistas en los mercados emergentes, la crisis rusa (1998) que
agravo la fuga de capitales, las economias en desarrollo comenzaron a sentir
los efectos adversos de lainestabilidad internacional ya que aquella provoco escasez
de fondos para refinanciar deudas y tuvo secuelas muy negativas sobre el sector
real de [a economia.
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Estas crisis impactaron severamente sobre Brasil, incrementando el déficit de
su cuenta corriente, aumentando a su vez el endeudamiento externo y provocando
la devaluacion de la tasa de cambio. Esta situacién de recesion mundial redujo
la demanda y los precios de los bienes primarios especialmente los agricolas
y sus manufacturas, impactando en los términos de intercambio de sus paises
productores (Larracharte, 2010).

3.4. El Modelo Educativo Sociocomunitario Productive (MESCP)

La Ley N°070, Avelino Sifiani, Elizardo Pérez del 20 de diciembre de 2010, del cual
emergié el Modelo Educativo Sociocomunitario y Productivo, como politica
educativa pablica, segin analisis de parafrasis del investigador, sefiala entre otros
que la educacién es descolonizadora, liberadora, revolucionaria, anti-imperialista,
despatriarcalizadora y transformadora de las estructuras econémicas y sociales;
orientada a la reafirmacion cultural de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas en la construccién
del Estado Plurinacional y el vivir bien. Es comunitaria, democratica, participativa,
inclusiva, intracuitural, intercultural, plurilingtie, promotora de la convivencia pacifica,
contribuye a erradicar toda forma de violencia e imposicion en el &mbito educativo,
para el desarrollo de una sociedad sustentada en la cultura de paz, el buen trato
y el respeto a los derechos humanos individuales y colectivos de las personas
y de los pueblos que son parte del Estado Plurinacional (Ley N° 070, 2010).

De acuerdo con la evaluacién de la economia boliviana correspondiente a la gestion
2001 elaborada por la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(UDAPE), seglin andlisis de parafrasis del investigador, el afio 2001 la economia se
desacelerd pasando de un crecimiento de 2.37% en 2000 a 0.92%. Este desempefio
fue el resultado de un entorno externo desfavorable y de factores internos que
afectaron la dinamica de la actividad econdémica.

Entre los factores externos se destaca el detericro de las economias centrales que
llevaron a la economia mundial a una crisis generalizada; la reduccién de la demanda
mundial y el desplome de los precios internacionales de los bienes basicos se
manifestaron en el deterioro de los términos de intercambio, afectando la competitivi-
dad del sector exportador. Asimismo, el crecimiento de la actividad econémica estuvo
afectado por: las condiciones climatoldgicas adversas (inundaciones y sequias);
los problemas financiercs gue enfrentaron los sectores econdmicos; la contraccion
de la demanda agregada que incidieron principalmente sobre los resultados
de la agricultura; y el bajo desempeno de los sectores intensivos en mano de obra
como el manufacturero, construccidn, mineria, comercio y servicios financieros
(UDAPE, 2002).

Las precarias condiciones econdmicas de la mayor parte de la poblacién ocasionaron
el cuestionamiento de las fuerzas politicas tradicionales que fuercn acusadas
de prebendalismo, corrupcion y exclusion. El descontento se torné violento con
enfrentamiento armado entre policias y militares en febrero de 2003, que continud
con convulsion social creciente que se incrementd en septiembre de 2003, cuando
volvio el rumor que Sanchez de Lozada queria vender el gas a Chile, colapsando
el sistema politico en octubre de 2003 por la desobediencia al orden constituido
{(Meza, 2012).
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En [a gestién 2006 fue posesionado como presidente electo el sefior Evo Morales
Ayma del partido Movimiento al Socialismo (M.A.S). Una de las principales medidas
econbmicas asumidas por el M.A.S., segin andlisis de parafrasis del investigador,
fue el incremento del impuesto al gas natural gue sumado al incremento del precio
de las materias primas ocasionada principalmente por la gran demanda del gigante
asiatico China, provocd bonanza econémica para el pals durante aproximadamente
10afos, luego se fueron utilizando las reservas generadas y actualmente recurriendo
al crédito externo. Este periodo permitié construir infraestructura, caminos, escuelas
entre otros. La implementacién del Modele Educativo Socio Comunitario Productive
muestra ai cierre de 2016, enire ofros, una tasa de abandono escolar de 0,64%,
cerca de 50.000 titulos profesionales entregados e incentivos para la educacién
como el Bono Juancito Pinto, de excelencia y para la produccién de textos.

Cuadro N° 3
Datos sobre Educacion (2016)

Dato Cantidad
Maestros 176.674
Estudiantes 3.164.784
Tasa de abandono 0.64%
Textos entregados 2.781.665
Numero de institutos técnicos 479
inscritos en Institutos Técnicos 150.016
Titulos profesionales otorgados 49,951
Bono Juancito Pinto 2.297.296
Bcno de excelencia 11.096
Premio produccion de textos 84

Fuente: Ministerio de Educacion, elaboracién propia.

4. DISCUSION

Las cuatro reformas educativas analizadas: liberal de inicios del siglo XX,
la implementada como resultado de la revolucion de 1952, la reforma educativa
promulgada con Ley N° 1565 en 1994 y la Ley N° 070 Avelino Sifiani, Elizardo
Pérez de la cual emergid el Modelo Educativo Socio comunitario Productivo,

siglo XXI, reconocen la importancia de la educaciéon como fuerza transformadora
de la sociedad y def pafs.

Las reformas educativas liberal de inicios del siglo XX y la implementada como
resultado de la revolucién de 1952 surgieron luego de conflictos armados y enun
entorno de bonanza econémica. La Ley 1565 PRE (1994) y Ia Ley 070 (2010), Siglo
XXI, del cual emergid el Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo se promulgé
siete afnos después del desconocimiento del orden establecido mediante confiicto
social, en un entorno de bonanza econémica el momento de su promulgacién.
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Cuadro N° 6
Porcentaje de alfabetizacion
Afio Alfabetizados | Analfabetos
1900 28 72
1950 39 61
1992 80 20
2007 91 9
2023 96 4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, elaboracién propia

Un tema de discusidn importante es el planteado por Franz Tamayo a inicics
del siglo pasado que planteaba: “necesitamos, pues crear la pedagogia nacional,
es decir una pedagogia nuestra, medida a nuestras fuerzas, de acuerdo con nuestras
costumbres, conforme a nuestras naturales tendencias y gustos y en armonia
con nuestras condiciones fisicas y morales” (Tamayo, 1910)

Al respecto, es necesario contar con una pedagogia nacional, con metas verificables
que permitan medir la efectividad de la politica educativa publica en relacion
a las transformaciones econémicas y sociales del pais, que permita mejorar
la educacion con el objetivo de cumplir los objetivos perseguidos.

5. CONCLUSIONES

Se concluye que la politica educativa publica en Bolivia, expresada en las reformas
educativas reconocen su importancia para la sociedad y el pais. Dichas politicas
lograron reducir la tasa de analfabetismo y lograr el acceso de las grandes mayorias
a la educacion fiscal, sin embargo, no lograron transformar las estructuras econémicas
y no cuentan con metas intermedias que permitan verificar su cumplimiento.
Las areas de estudio que potencialmente se podria sugerir, respecto a esta temética
serfan: 1) Politicas Pulblicas de Desarrolio Socio-educativo, 2) Educacién y Desarrollo
integral del Pals, 3) Educacitn, Trabajo y Pobreza, 4) Educacién y Organizaciones
Sociales.

6. RECOMENDACIONES

Se recomienda generar los espacios de discusion para gl planteamiento de politicas
educativas publicas con pedagogia nacicnal, con cbjetivos claros y metas inter-
medias medibles que permitan su evaluacion y ajuste sj fuera necesario respecto
a las transformaciones economicas y sociales. Luego de alcanzado el consenso,
la politica educativa pablica deberia ser aprobada mediante referéndum por la
mayoria de la poblacién, convirtiéndose en politica nacional, evitando que los
partidos politicos tomen decisiones por consigna politica.
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