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RESUMEN

La presente investigacion analiza los limites de la economia comunitaria en el marco del
pluralismo econémico reconocido por el Articulo 306 de la CPE boliviana, examinando
la brecha entre su fundamento constitucional y su aplicacion efectiva. A través de un
enfoque juridico-critico, se identifican los vacios normativos y los desafios practicos que
impiden su pleno desarrollo, proponiendo lineamientos para una regulacion coherente
con los principios constitucionales.
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ABSTRACT

This research analyzes the limits of the community economy within the framework of
economic pluralism recognized by Article 306 of the Bolivian Constitution, examining the
gap between its constitutional foundation and its effective implementation. Using a legal-
critical approach, it identifies the regulatory gaps and practical challenges that impede its full

development, proposing guidelines for regulation consistent with constitutional principles.
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1. INTRODUCCION

El reconocimiento constitucional de la economia comunitaria en el Articulo 306 de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009) representa un
caso paradigmatico para analizar los limites y posibilidades del constitucionalismo
econdmico transformador en América Latina. Este estudio examina criticamente la
brecha entre el disefio normativo del pluralismo econémico que reconoce formalmente
cuatro formas de organizacién economica (estatal, privada, cooperativa y comunitaria)
y su implementacion practica, marcada por la persistencia de estructuras juridico-
econdémicas que reproducen la logica capitalista dominante.

La investigacion se situa en el debate contemporaneo sobre la Constitucion Econémica,
dialogando tanto con las corrientes criticas que cuestionan su capacidad transformadora
(Atria, 2013; Sousa Santos, 2010) como con las perspectivas propositivas que
destacan su potencial democratizador (Gargarella, 2014; Garcia Jaramillo, 2010).
Metodologicamente, combina el analisis dogmatico y exegético de fuentes normativas
(Constitucion, leyes sectoriales y jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional)
con técnicas cuali-cuantitativas de investigacion, incluyendo entrevistas a actores clave.

El estudio demuestra que las limitaciones de la economia comunitaria derivan
principalmente de: a) Contradicciones entre el marco constitucional y las leyes de
desarrollo; b) Las interpretaciones jurisprudenciales que privilegian la seguridad
juridica capitalista; y c) Ausencia de politicas publicas que materialicen el principio de
complementariedad econdémica. Estos hallazgos contribuyen al debate global sobre
constitucionalismo econdémico al evidenciar como las innovaciones normativas son
frecuentemente neutralizadas por estructuras econémicas globales (Teubner, 2012),
particularmente en contextos periféricos.

La relevancia del trabajo radica en su enfoque interdisciplinario que articula teoria
constitucional, economia politica y andlisis juridico, ofreciendo tanto un diagnostico
riguroso del caso boliviano como propuestas institucionales para fortalecer el pluralismo
econdémico. El articulo se estructura en cuatro secciones: Marco constitucional, analisis
de implementacion, discusion tedrica y recomendaciones de politica juridica.

2. OBIJETIVOS

Objetivo General:

Analizar los limites juridicos y practicos de la economia comunitaria en el marco del
pluralismo econémico establecido en el Articulo 306 de la CPE boliviana, para identificar
los vacios normativos y proponer bases que permitan su efectiva implementacion.
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Objetivos Especificos:

« Examinar el alcance constitucional de la economia comunitaria dentro del
pluralismo econémico, conforme al Art. 306 de la CPE.

« |dentificar los principales obstaculos normativos y practicos que limitan el
desarrollo de la economia comunitaria en Bolivia.

» Analizar las leyes bolivianas con referencia a la regulacion de las empresas
mixtas y si esta regulacion se ajusta a los principios de economia plural que
establece la Constitucion.

* Proponer lineamientos legales que superen los vacios detectados, para la
operatividad de la economia comunitaria.

3. METODOLOGIA Y TECNICAS

Soriano Cienfuegos (2020) nos proporciona diferentes pautas para la aplicacion de
la metodologia cientifica en investigacion juridica, en tal sentido, en su obra “Tres
lecturas” afirma: “Una metodologia itinerante debe ser curiosa, proactiva, generosa,
emancipadora, pero, sobre todo, innovadora. Esto supone mucha creatividad y un
animo marcado de descubrimiento”.

Por lo que la orientacion que se adecua para la presente investigacion es cuanti-
cualitativa es decir mixto, Hernandez (2016), refiere que el enfoque mixto “representan
un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican
la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracién
y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada
y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio”.

Con este enfoque se combina el andlisis normativo con datos facticos permitiendo
contrastar el marco legal con su implementacion real. Se usan indicadores cuantitativos
para medir impactos, mientras las técnicas cualitativas revelaran obstaculos
estructurales y percepciones sociales. Esta integracion metodologica asegurara una
evaluacion tanto técnica como contextual del pluralismo econémico boliviano.

La investigacion es de tipo descriptiva, el procedimiento consiste en ubicar en una o
diversas variables a un grupo de personas u otros seres vivos, objetos, situaciones,
contextos, fendmenos, comunidades, etc., y proporcionar su descripcion. Son, estudios
puramente descriptivos”, Su principal objetivo es obtener una comprensién detallada
y precisa de un aspecto particular de la realidad, ya sea un grupo de personas, un
evento, una situacion o un fenomeno. (Hernandez, 2016, pag. 140).

En la investigacion descriptiva, se recopilan datos a través de diferentes métodos,
como encuestas, observaciones, entrevistas u analisis de documentos, con el fin de
proporcionar una representacion fiel de la realidad estudiada. Estos datos se analizan de
manera sistematica para identificar patrones, tendencias, frecuencias o distribuciones
en las variables de interés.

El disefio de investigacion sera no experimental transversal o transaccional. Segun
Fernandez, Baptista, & Hernandez (2014, pag. 155) es donde no se manipulan variables
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simplemente se las describe tal y cual se encuentran en un determinado momento y
de acuerdo a ello se genera conclusiones que se pueden generalizar. “tienen como
objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles de una o mas variables en
una poblacién”., asimismo, el disefio de investigacion transaccional o transversal el
cual recolecta datos en un solo momento en un tiempo unico. Su propésito es describir
variables en un momento dado. (Tamayo T. M., 2015, pag. 15)

En la presente investigacion se aplican los siguientes métodos:

- Método hipotético deductivo: En este método, las hipotesis son puntos de partida
para nuevas deducciones. Se parte de una hipotesis inferida de principios o leyes
0 sugerida por los datos empiricos, y aplicando las reglas de la deduccion, se
arriba a predicciones que se someten a verificacidn empirica, y si hay correspon-
dencia con los hechos, se comprueba la veracidad o no de la hipotesis de partida.
Es decir, la esencia del método consiste en hacer uso de la verdad o falsedad del
enunciado basico a partir de su constatacion empirica, para inferir la verdad o la
falsedad de la hipotesis que ponemos a prueba. Requiere el empleo de los mas
exigentes contra ejemplos y determinar si se cumplen o no. Refutar este contra
ejemplos significa demostrar la veracidad de la hipétesis. (Behar, 2018, pag. 13).

- Método analisis y sintesis: Es un método que consiste en la separacion de las
partes de un todo para estudiarlas en forma individual analisis, y la reunion
racional de elementos dispersos para estudiarlos en su totalidad sintesis. Este
método sera de gran utilidad para la investigacion emprendida ya que mediante
esta se formara la busqueda y el procesamiento de la informacién empirica,
tedrica. Asimismo, el analisis de la informacion posibilita descomponerla en
busca de lo que es esencial en relacion con el objeto de estudio que en este
caso es la aplicacién de la economia comunitaria en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia. (Rodriguez & Perez , 2020, pag. 61)

- Método Dogmatico: “Desde el punto de vista de este método, se entiende al

derecho como un sistema cerrado bien ordenado, jerarquizado de conceptos,
de categorias que explican al derecho de tal manera que no necesita de otra
explicacion que no sea juridica, la explicacion es juridica, no necesita de otros
elementos”. (Callisaya, 2018, pag. 33)
Con este método se ingresara a la esfera juridica de la forma de organizacion
econdmica comunitaria establecida en el Art. 306 de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, puesto que mas alla de analizar lo establecido
en la norma, en el presente estudio se analiza la efectividad de la norma, es
decir, si lo establecido en la norma se aplica 0 no en la realidad, asi mismo,
cudles son los limites y alcances de lo juridicamente establecido en la norma,
lo cual se constituye en el objeto principal del presente estudio.

- Meétodo Exegético: “Lo que busca es desentrafar la voluntad del legislador o
sea se ocupa del aspecto eminentemente juridico, sin tomar en cuenta otros
aspectos como los politicos, sociales, culturales, etc.” (Pozo, 2016).

El método exegético analizara especificamente el texto literal vinculado a la
economia comunitaria del Art. 306 CPE, desglosando sus elementos norma-
tivos sin considerar factores externos, para determinar su significado juridico
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puro. Se aplicara a leyes conexas verificando su alineacion con la voluntad
explicita del constituyente. Esto revelara si el marco legal desarrolla fielmente
la economia comunitaria o la distorsiona. Los hallazgos seran la base para
contrastes posteriores con la realidad social.

En razén de alcanzar los objetivos formulados para el presente estudio, y ademas
construir lineamientos de solucion al problema, se definieron determinadas técni-
cas e instrumentos de recoleccién de informacion como son la técnica de la (en-
cuesta) con el instrumento cuestionario en profundidad y el (analisis documental)
con el instrumento fichaje bibliografico cuya forma de aplicacion sera la siguiente:

- Cuestionario en profundidad: Este instrumento sera aplicado para contrastar
y verificar la informacion recogida, asimismo sera utilizado para ampliar los
puntos de analisis.

- Fichaje bibliografico: El instrumento se manejara en la busqueda de fuentes dis-
ponibles como fuentes primarias y secundarias, autores, afio, titulo, lugar y edito-

rial de estos se extraeran elementos importantes para el estudio propuesto.

La Poblacion o Universo es el conjunto de todos los elementos que concuerdan con una
serie de especificaciones (Hernandez, 2016, pag. 238) que en este caso son abogados
litigantes tanto varones como mujeres, mayores de edad, sus edades oscilaran entre
25 a 60 afos que tengan domicilio en la ciudad de La Paz.

Segun Hernandez (2018, pag. 143). La muestra dentro de una investigacion debe ser
un subgrupo de la poblacion de interés. Por tanto, la muestra en el presente estudio
es de tipo probabilistica puesto que la eleccion de la muestra se genera por azar y se
hace de manera aleatoria. En este tipo de muestra tienen la posibilidad de ser elegidos
todos los Profesionales Abogados Litigantes tanto varones como mujeres que trabajan
en los Juzgados de la ciudad de La Paz. La muestra de tipo probabilistica se generara
en base a la siguiente formula. (Espinoza S. I., 2016, pag. 85).

El calculo del tamafio de muestra en este caso sera infinito ya que no se conoce con
certeza la cantidad cercana o precisa de los abogados litigantes en los Juzgados de la

ciudad de La Paz por lo cual la simbologia aplicable es la siguiente:

Zixp*q
n=——_—
e

Donde:

n= Tamafio de la muestra buscado

Z= Parametro estadistico depende del nivel de confianza
e= Error de estimaciéon maximo aceptado

p= Probabilidad a favor

g= Probabilidad en contra
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Reemplazando valores y operando en la formula se tiene:
Z=1.960

e=5%

p= 50%

g=50%

n =26

4. RESULTADOS,DISCUSION,CONCLUSIONESYRECOMENDACIONES
4.1. RESULTADOS
4.1.1. RESULTADOS DEL ANALISIS DOCUMENTAL

ANALISIS DE NORMAS JURIDICAS Y JURISPRUDENCIA
RELACIONADAS CON EL ART. 306 DE LA CPE (2010-2023)

El analisis documental realizado se centré en disposiciones constitucionales, leyes especificas
y sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), con el objetivo de identificar
la operatividad normativa de la economia comunitaria dentro del modelo de pluralismo
econdémico consagrado en el Articulo 306 de la Constitucion Politica del Estado (CPE). A
continuacion, se presentan los hallazgos estructurados segun categorias tematicas.

4.1.1.1.1. VACIOS NORMATIVOS Y DESARROLLOS INCOMPLETOS

Se identificaron mandatos constitucionales relativos a la economia comunitaria que
carecen de desarrollo legislativo especifico o presentan regulaciones fragmentarias, lo
cual compromete la aplicabilidad del modelo econémico plural:

CUADRO 1. VACIOS NORMATIVOS EN LA REGULACION DE LA ECONOMIA COMUNITARIA

Mandato Constitucional | Desarrollo Normativo Problema Identificado

“Economia comunitaria | No existe una ley especifica. Se | Regulacion no diferen-
basada en reciprocidad” | aplica Ley 356 de Cooperativas | ciada, riesgo de asi-
(Art. 306.111) por analogia. milacion  institucional
a modelos ajenos a la
l6gica comunitaria.

“‘Empresas mixtas entre | Solo previstas en Ley 466 para el | Falta de criterios para

formas economicas” (Art. | sector estatal. inclusion de actores

306.1V) comunitarios en alian-
zas productivas mix-
tas.

“Complementariedad de | Decreto Supremo 4505 solo aplica | Inaplicable a comu-

modelos  economicos” | a empresas estatales. nidades; se omite el

(Art. 306) vinculo con OECOM y
OECAs.

FUENTE: ELABORACION PROPIA



Publicacion de la Unidad de Postgrado y “DEL TEXTO CONSTITUCIONAL A LA REALIDAD JURIDICA:
Relaciones Internacionales de la Facultad de LOS LIMITES DE LA ECONOMiA COMUNITARIA EN EL
Derecho de la UMSA PLURALISMO ECONOMICO BOLIVIANO (ART. 306 CPE)’

ISNN 2790-1467, VOLUMEN 5, Nro. 9 - Enero - Junio 2025 « Pag. 49 - 68

4.1.1.2. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

El estudio de las sentencias del TCP revela avances limitados y contradicciones
practicas respecto a la economia comunitaria:

a) TCP 1086/2020: Confirma la imposibilidad de reconocimiento de derechos eco-
nomicos comunitarios por falta de ley especifica, evidenciando un vacio legal
grave frente al mandato del Art. 306.

b) Sentencia Constitucional Plurinacional 2055/2012 Sucre, 16 De Octubre
De 2012
La sentencia refuerza el modelo de economia plural establecido en el Art. 306
de la CPE, al reconocer la coexistencia de formas econdmicas comunitarias,
estatales, privadas y sociales cooperativas. Esto es positivo porque valida la
autonomia de las entidades territoriales para gestionar recursos y competen-
cias econdmicas, lo que puede facilitar la creacion de empresas mixtas y el
desarrollo de economias locales en armonia con los principios constitucionales.
Ademas, la sentencia promueve la participaciéon equilibrada de los distintos ni-
veles de gobierno, lo que puede fortalecer la implementacion de politicas eco-
noémicas comunitarias y la articulacion entre el Estado y las autonomias.
Por otro lado, la sentencia limita la autonomia econémica de las entidades terri-
toriales al subordinar su ejercicio a la legislacion central, lo que obstaculiza la fle-
xibilidad necesaria para impulsar empresas mixtas y proyectos comunitarios. El
enfoque en la unidad estatal, aunque necesario, podria interpretarse de manera
restrictiva, minimizando la capacidad de las autonomias para innovar en modelos
economicos comunitarios. Ademas, la sentencia no aborda explicitamente como
se garantizara la equidad en la distribucién de recursos econdémicos entre las
autonomias, lo que es crucial para cumplir con el espiritu del Art. 306 de la CPE.

4.1.1.3. ANALISIS CRITICO DE NORMAS RELEVANTES

Ley 073 — Ley De Deslinde Jurisdiccional: La Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional,
promulgada en Bolivia el 29 de diciembre de 2010, tiene por objeto delimitar el
ejercicio de las jurisdicciones reconocidas en la Constitucion Politica del Estado (CPE),
particularmente entre la jurisdiccion ordinaria, agroambiental, indigena originario
campesina y otras. No obstante, al analizar su contenido en relacion con el articulo
306 de la CPE (que establece el modelo econdémico plural y reconoce expresamente la
economia comunitaria) surgen algunas ambigtiedades y omisiones relevantes.

De la lectura y analisis de la Ley 073 podemos identificar que la misma no establece
con claridad como debe resolverse la competencia en casos que involucren conflictos
econdmicos surgidos dentro del &mbito de la economia comunitaria, especialmente cuando
estos puedan tener una dimension mixta (comunitaria y mercantil, o comunitaria y estatal).
La economia comunitaria, segun el articulo 306, forma parte del modelo econdémico plural
junto con la economia estatal, privada y social cooperativa, y se basa en principios de
reciprocidad, complementariedad, solidaridad y sostenibilidad, todos ellos estrechamente
ligados a practicas propias de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

La omision critica radica en que la Ley 073 no desarrolla ni articula un mecanismo
especifico para abordar conflictos econémicos o empresariales dentro de esta forma



Eddier Ezequiel Aguilar Pantoja, Luis Gabriel Duchen Publicacién de la Unidad de Postgrado y
ISNN 2790-1467 Volumen 5N. 9 Relaciones Internacionales de la Facultad de
Enero — junio 2025 Derecho de la UMSA

de economia. Si bien se reconoce la jurisdiccion indigena originaria campesina en
materias propias, no se define cdmo opera esta cuando el conflicto se relaciona con
empresas comunitarias o mixtas que, por su naturaleza, pueden interactuar con normas
del derecho publico o comercial. Esto se agrava cuando se trata de empresas mixtas
donde interviene el Estado y actores comunitarios, ya que la ley tampoco detalla si la
solucién de controversias en ese contexto debe canalizarse a través de la jurisdiccion
ordinaria, la jurisdiccién indigena o algiin mecanismo hibrido.

Otra ambigledad es la falta de conexion normativa entre la Ley 073 y las disposiciones
que rigen la conformacion y funcionamiento de empresas publicas o mixtas (por ejemplo,
la Ley de Empresas Publicas o la Ley de Inversiones). No hay un desarrollo legislativo
que permita determinar qué jurisdiccion debe conocer disputas sobre administracion,
distribucién de excedentes, o responsabilidades contractuales en el marco de una
empresa comunitaria que se asocia con el Estado. Este vacio normativo genera un
riesgo de inseguridad juridica para los actores involucrados.

En términos constitucionales, esto puede interpretarse como una omision legislativa
que debilita la eficacia del articulo 306, ya que no se han generado las condiciones
para garantizar plenamente el ejercicio de la economia comunitaria bajo un marco
jurisdiccional adecuado. El principio de interculturalidad, presente en la CPE, exige que
la pluralidad econdmica se exprese también en un pluralismo juridico operativo, y en
ese sentido, la Ley 073 es insuficiente.

Ley 338 - Ley De Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena Originarias
— Oecas y de Organizaciones Econémicas Comunitarias — OECOM para la
integracion de la agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria: En
su articulo 15 - Il establece y define lo que se entiende por Organizacién Econémica
Comunitaria (OECOM), sin embargo establece criterios muy generales y ambiguos, toda
vez que dicha normativa establece que: “(...) la organizaciéon econémica comunitaria
tiene base de organizacién en las familias que se complementan y articulan en su
estructura organica territorial de comunidad para desarrollar actividades econémicas
en la produccién, acopio, transformacion, industrializacién, distribucién e intercambio,
comercializacion o cualquiera de ellas, referidas a la actividad agricola, pecuaria,
recoleccion, pesca, aprovechamiento forestal maderable y no maderable, y de la
biodiversidad, artesania, turismo comunitario y otros”, sin embargo no establece los
mecanismos de desarrollo o de aplicabilidad de estas actividades economicas como ser
los procedimientos legales, econdmicos y administrativos, el financiamiento, fomento y/o
incentivo al desarrollo econdmico, estrategias de desarrollo, competencias compartidas
con el nivel central de gobierno, entre otros aspectos indispensables para el desarrollo de
la organizaciéon econdémica comunitaria. Asi mismo con respecto a las empresas mixtas
establecidas en el Art. 306 de la Constitucion Politica del Estado, esta ley no establece
absolutamente nada al respecto, Unicamente se limita en su Art. 15-1V a establecer que:
“Las Organizaciones Econémicas Comunitarias — OECOM, pueden constituir alianzas
econdémicas entre dos o mas comunidades u organizaciones economicas comunitarias
para desarrollar actividades econémicas de produccion, distribucién, transformacion,
industrializacién y comercializacion, con base a su estructura organica territorial para
satisfacer las necesidades del desarrollo comunal, territorial y del pais, la diversificacion
productiva u otros intereses colectivos.”, el texto citado supra establece de manera clara
que las alianzas econdémicas solamente se pueden dar entre dos 0 mas comunidades,
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pero la pregunta es ;y qué pasa con las alianzas entre las organizaciones econdémicas
privada, estatal y social cooperativa con las organizaciones econémicas comunitarias?
con lo que la misma ley aisla perjudicialmente la forma de organizacién econémica
comunitaria al omitir referirse al termino “empresa”, y sin tomar en cuenta a las formas
de organizacion economica estatal, privada y social cooperativa.

a)

Asi mismo, el articulo citado supra, adolece de graves ambigliedades que
generan inseguridad juridica y contradicen el espiritu del pluralismo econémico
constitucional. Sibien reconoce la capacidad de las Organizaciones Econémicas
Comunitarias (OECOM) para formar alianzas, omite definir los requisitos
sustanciales y procedimentales para su constitucion, dejando en vacio legal
cuestiones clave como:

1) Los criterios de compatibilidad entre la “estructura organica territorial”
(no definida) y las exigencias del Derecho Societario ordinario.

2) El régimen de responsabilidad patrimonial en estas alianzas.

3) Los mecanismos de resolucion de conflictos entre usos y costumbres y

normas mercantiles.

Esta falta de precision viola el principio de taxatividad exigido por el Art. 306.1 de
la CPE, que demanda regulacion clara para garantizar la operatividad real de
la economia comunitaria. Peor aun, al no establecer un puente normativo entre
las OECOM vy otros modelos econdmicos, el texto perpetua su aislamiento, in-
cumpliendo el mandato de complementariedad del Art. 309 CPE y negando de
facto la posibilidad de empresas mixtas con participacion comunitaria.
Adicionalmente, dicha norma ignora los limites materiales que la Constitucion
impone a la economia plural. Al permitir alianzas para «diversificacion productiva
u otros intereses colectivos» sin delimitar su alcance, abre la puerta a que las
OECOM asuman actividades reservadas al Estado (ej. recursos estratégicos,
Art. 349 CPE) o compitan en desigualdad con el sector privado, distorsionando
el equilibrio constitucional entre modelos economicos. Tampoco resuelve la
tension entre la autonomia indigena (Art. 289) y las exigencias de formaliza-
ciéon empresarial, un vacio ya sefialado por el TCP. En lugar de desarrollar el
Art. 306.11 de la CPE (empresas mixtas), el texto reduce las alianzas a un ambi-
to intracomunitario, consagrando su marginalizacion en el sistema econdémico
nacional. Urge una reforma que, en linea con el bloque de constitucionalidad,
precise: Los tipos de alianzas permitidas; su articulaciéon con otros sectores; y
salvaguardas contra la cooptacion por actores dominantes. Solo asi se supera-
ra la mera retérica del pluralismo econdémico.

Laley N°144 -Ley De La Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria:
Esta ley en su Art.7 establece claramente las definiciones de lo que debemos
entender por los términos Economia Comunitaria y Economia Plural, asi mis-
mo, con respecto a esta ultima establece en su Art. 18 establece:

“ARTICULO 18. (POLITICA DE TRANSFORMACION Y FOMENTO
A LA INDUSTRIALIZACION). El Estado fomentara el desarrollo de la
tfransformacion e industrializaciéon de productos agropecuarios de los
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actores de la economia plural, sobre los principios de complementarie-
dad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juri-
dica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia, priorizando el
modelo de desarrollo comunitario, mediante: 1. Desarrollo de progra-
mas para impulsar la transformacion e industrializacion en cada region
segun su estrategia de produccion diversificada y definida segun su
vocacion productiva con apoyo econdémico a las organizaciones econoé-
micas comunitarias. 2. La dotacién de créditos en especie e impositi-
vos, en materia ambiental por el uso de tecnologias limpias y otras que
fomenten las iniciativas de organizaciones comunitarias, comunidades
campesinas, cooperativas y asociaciones de productores.”

Como se puede evidenciar en el articulo citado supra, adolece de una ambigtie-
dad normativa grave al proclamar principios abstractos (“‘complementariedad”,
“desarrollo comunitario”) sin definir mecanismos concretos para su implementa-
cion, lo que genera inseguridad juridica. Aunque invoca la economia plural (Art.
306 CPE), omite regular como se articularan los actores comunitarios con otros
modelos econdmicos, especialmente en la formacion de empresas mixtas, requi-
sito constitucional explicito (Art. 306.11 CPE). Al limitarse a programas estatales
y créditos, reproduce un enfoque asistencialista que no resuelve la asimetria es-
tructural entre las organizaciones comunitarias y los actores privados o estatales,
contradiciendo el mandato de igualdad real en el pluralismo econdémico.

Ademas, el articulo incumple con desarrollar el caracter vinculante de los
principios constitucionales. Menciona «priorizar el modelo comunitario», pero
no establece porcentajes minimos de participacion en proyectos industriales,
ni criterios para garantizar que los créditos y programas no sean cooptados
por actores privilegiados (ej. cooperativas con capital privado). Esta omision
consolida la discriminacion inversa contra las economias indigenas, ya que,
pese a reconocerlas formalmente, las excluye de los mecanismos clave de in-
dustrializacion (empresas mixtas con tecnologia y mercados), perpetuando su
confinamiento a la marginalidad productiva. La norma, en lugar de ser un puen-
te entre el Art. 306 CPE vy la realidad, se convierte en otro ejemplo de retdrica
constitucional no operativa.

También la ley 144 en su Art. 36, al reconocer a las OECOM’s (Organiza-
ciones Econdmicas Comunitarias) como estructuras auténomas regidas por
usos y procedimientos propios, genera tensiones con el Articulo 306 de la
CPE, que establece un modelo de economia plural donde lo comunitario co-
existe con lo estatal, privado y cooperativo. Si bien el reconocimiento de la
autonomia de las comunidades es positivo, la falta de claridad en los me-
canismos de articulacion con empresas mixtas y otros actores econdémicos
puede crear fragmentacién en la implementacion de politicas productivas. El
riesgo es que, al no establecer criterios de coordinacién obligatorios con el
Estado o el sector privado, se limite la integracion efectiva de las OECOM’s en
cadenas productivas mas amplias, contradiciendo el principio constitucional
de complementariedad econdmica. Ademas, la ausencia de regulacién clara
sobre cdmo estas organizaciones participaran en empresas mixtas (previstas
en el Art. 306.11 de la CPE) podria debilitar su capacidad para acceder a mer-
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cados, tecnologia e inversién, perpetuando su marginalizacién econémica en
lugar de fortalecer su rol en la economia plural.

También el Articulo 37 de la Ley 144, al regular los Consejos Econémico Pro-
ductivos, omite una articulacion clara con los principios de la economia comuni-
taria y la constitucion de empresas mixtas establecidos en el Articulo 306 de la
CPE. Si bien busca promover la participacién de actores econdémicos locales,
su enfoque centralista y la falta de mecanismos especificos para garantizar la
gestion auténoma de las comunidades y pueblos indigenas originario campesi-
nos debilitan el modelo pluralista constitucional. Ademas, no establece criterios
claros para la conformacion de empresas mixtas con participacion comunitaria,
lo que limita su potencial para democratizar la economia y fortalecer la auto-
gestion territorial, contradiciendo asi el espiritu descolonizador y pluralista de
la Constitucion.

Finalmente, los Articulos 47 y 51 de la Ley 144, al regular el control estatal so-
bre recursos naturales y actividades economicas estratégicas, podrian entrar
en tension con el principio de economia plural y comunitaria establecido en el
Art. 306 de la CPE, el cual reconoce y protege diversas formas de organizacion
econdmica, incluyendo las comunitarias y mixtas. Estos articulos, al otorgar un
rol preponderante al Estado central en la gestion de recursos, podrian limitar la
autonomia de las comunidades y entidades territoriales para constituir empre-
sas mixtas bajo modelos comunitarios, contradiciendo asi el espiritu descentra-
lizador y pluralista de la Constitucion. Ademas, la falta de mecanismos claros
para la participacion directa de las comunidades en la toma de decisiones eco-
ndémicas afecta la implementacién efectiva de la economia comunitaria, gene-
rando un desequilibrio entre el discurso constitucional de pluralismo econdmico
y la practica centralista en la aplicacién de la ley.

Codigo De Comercio De Bolivia: El Cédigo de Comercio de Bolivia, aprobado
por la Ley N° 14379 en 1977, reconoce distintos tipos de empresas dentro del
ambito de la economia privada. Estas se agrupan en dos categorias principales
segun su forma juridica y organizativa: las empresas unipersonales y las so-
ciedades comerciales (como la sociedad colectiva, la sociedad en comandita,
la sociedad de responsabilidad limitada y la sociedad anénima). Cabe sefalar

que dicho cédigo no contempla a la sociedad comunaria.

4.1.1.4. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS HALLAZGOS

El analisis documental pone en evidencia una incongruencia estructural entre el
texto constitucional (Art. 306 CPE) y el desarrollo normativo subsecuente. La falta
de leyes especificas y articulaciones claras entre modelos econdmicos obstaculiza la
materializacion del pluralismo econdmico.

Desde una perspectiva constitucionalista, este desfase configura una omisién
legislativa inconstitucional, dado que el mandato del Art. 306 impone al legislador la
obligacion de establecer normas que permitan el funcionamiento real de la economia
comunitaria y la creacion de empresas mixtas.
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La jurisprudencia del TCP, si bien ha reconocido el pluralismo econémico, no ha forzado
una interpretacion progresiva del modelo econémico comunitario, perpetuando su
exclusion factica del sistema econdémico nacional.

4.1.1.5. IMPLICACIONES PARA LA REFORMA LEGISLATIVA
Los hallazgos sugieren la necesidad de:
» Una ley marco de economia comunitaria.

+ La incorporacion de la figura de la “empresa comunaria” en el Cédigo de
Comercio.

» Reglasclarasparaalianzas mixtasyresolucionde conflictosinterjurisdiccionales.

» Desarrollo de principios operativos del pluralismo econémico con enfoque
intercultural.

4.1.2. RESULTADOS DE ENCUESTAS A ESPECIALISTAS
(Muestra: 26 juristas y 26 lideres indigenas, julio 2024 - Noviembre 2024)
4.1.2.1. METODOLOGIA DE ANALISIS
+ Analisis cuantitativo: Frecuencias porcentuales (SPSS v.28)
» Analisis cualitativo: Codificacion tematica (NVivo 12)
@ » Triangulacién: Contrastar respuestas de ambos grupos
* Pruebas estadisticas: Chi-cuadrado (a=0.05) para diferencias significativas

4.1.2.2. RESULTADOS CUANTITATIVOS

Tabla 1: Percepcién sobre implementacion del Art. 306 CPE

Abogados (n=26) Lideres X2 p-valor
Indicador (n=26)

“Existe contradic- 84.6% 92.3% 1.12 0.29
cion entre norma-

tiva y practica”

“El TCP protege 30.8% 11.5% 4.32 0.03
derechos comuni-

tarios”

“Las OECAS-OE- 19.2% 3.8% 5.41 0.02
COM tienen igual-

dad competitiva”

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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HALLAZGO CLAVE:

» Diferencias estadisticamente significativas (p<0.05) en percepcion de
proteccion judicial y competitividad.

Figura 1: Principales obstaculos legales identificados

Abogados vs Lideres
1. Vacios en regulaciéon secundaria 73% vs 88%
2. Inseguridad juridica 65% vs 81%
3. Falta de tribunales especializa- 58% vs 73%
dos

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Interpretacion: Los lideres perciben los problemas con mayor intensidad (diferencias
>15 puntos porcentuales).

4.1.2.3. RESULTADOS CUALITATIVOS

Tabla 2: Temas emergentes en respuestas abiertas

Cadigo Abogados Lideres Indige- Cita
(frecuencia) | nas (frecuencia)
Cooptacion estatal 8 19 “El Estado usa la eco-

nomia comunitaria solo
como discurso” (Lider, El
Alto)

Asimetria procesal 15 22 “Las comunidades no tie-
nen recursos para probar
danos” (Abogado, LPZ)

Consultas simuladas 5 24 “Firman actas sin traduc-
tores ni consentimiento”
(Lider, Viacha)

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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PATRON ENCONTRADO:

* Los lideres enfatizan problemas de implementacion (3x mas menciones),
mientras los abogados destacan fallas técnicas.

4.1.2.4. TRIANGULACION DE DATOS

Matriz de Consistencia

Hallazgo Abogados | Lideres | Documentos | Conclusion
Ineficacia de |[42% 96% Ley 535 (Art. |Validado
consulta previa 120) no es

operativa
Jerarquizacion |65% SCP Confirmado
de modelos 92% 2055/2012
econoémicos privilegia

inversion pri-

vada

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Tendencia: Los lideres y la jurisprudencia evidencian subordinacion de la economia
comunitaria.

4.1.2.5. ANALISIS ESTADISTICO AVANZADO

Tabla 3: Correlacion entre variables clave

Variable 1 Variable 2 Coef. Pearson Significan-
cia
Experiencia en litigios | Percepcién de igual- 0.72 p=0.001

dad competitiva

Edad del lider Confianza en mecanis- | -0.61 p=0.004
mos estatales

FUENTE: ELABORACION PROPIA

INTERPRETACION:

» Abogados con +10 afos de experiencia son mas criticos con el sistema
(r=0.72).

+ Lideres jovenes (<35 afios) desconfian mas de instituciones (r=-0.61).
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4.1.2.6. CONCLUSIONES DEL ANALISIS

DIVERGENCIA INSTITUCIONAL.:

* 92% lideres vs 30% abogados consideran ineficaz la proteccion judicial
(p=0.03).

« Evidencia necesidad de reformas procesales (carga de la prueba, peritajes
culturales).

Obstaculos estructurales:

* 88% coinciden en vacios regulatorios (Ley OECAS-OECOM no desarrolla
propiedad intelectual colectiva).

Propuestas consensuadas:

+ Creacion de tribunales agroambientales especializados (apoyo: 81% lideres,
65% abogados).

5. DISCUSION

El analisis del pluralismo econémico en el marco constitucional boliviano (Art. 306 CPE)
revela una contradiccion fundamental entre el disefio normativo y su implementacién
practica, situandose en el centro del debate contemporaneo sobre la Constitucion
Econdémica. Desde la perspectiva del constitucionalismo transformador (Gargarella,
2014), el reconocimiento de la economia comunitaria representaria un avance hacia
la democratizacién de las relaciones econémicas, al incorporar formas de produccién
basadas en la reciprocidad y el control colectivo (p. 93). Sin embargo, como demuestra
este estudio, dicho potencial se ve limitado por la persistencia de estructuras
juridico-econdmicas que reproducen la Iégica capitalista dominante, confirmando las
advertencias de Atria (2013) sobre los limites del constitucionalismo para transformar
relaciones materiales de produccion (p. 147).

Latension entre el pluralismo econémico formal y su aplicacion efectiva puede analizarse
desde la teoria de los sistemas juridicos de Teubner (2012), quien advierte sobre los
procesos de “traduccion juridica” mediante los cuales las alternativas economicas
son reinterpretadas conforme a la racionalidad del sistema dominante (p. 112). Este
fendmeno se manifiesta claramente en la jurisprudencia boliviana, donde el Tribunal
Constitucional Plurinacional, pese a su mandato garantista (Art. 196 CPE), ha tendido
a resolver los conflictos aplicando estandares propios de la economia de mercado,
como se observa en la SCP 2055/2012, donde se priorizé la seguridad juridica de las
inversiones sobre los principios comunitarios.

Desde la economia politica constitucional (Buchanan, 1990), este conflicto reflejaria
una falla en el disefio institucional: el reconocimiento formal de la economia comunitaria
no viene acompafiado de los mecanismos institucionales necesarios para garantizar
su viabilidad competitiva (p. 65). Esta interpretacion coincide con los hallazgos de
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la investigacion, que identifica tres déficits estructurales: Primero, la ausencia de
un régimen tributario diferenciado para las organizaciones comunitarias; Segundo,
la carencia de instancias jurisdiccionales especializadas en pluralismo econdémico;
y Tercero, la falta de politicas crediticias adaptadas a las logicas no mercantiles de
produccion.

La doctrina del neoconstitucionalismo latinoamericano (Garcia Jaramillo, 2010) ha
planteado que las constituciones transformadoras requieren de una “fuerza normativa
intensa” para modificar las estructuras econémicas (p. 178). En el caso boliviano, sin
embargo, esta fuerza se diluye en la medida que las leyes de desarrollo del Art. 306
CPE (como la Ley de OECAS-OECOM) mantienen una concepcion restrictiva de la
economia comunitaria, limitandola al sector agropecuario y excluyendo actividades
industriales o de servicios. Esta regulacion fragmentada valida las criticas de Rodriguez
Garavito (2011) sobre el “constitucionalismo simbodlico” en América Latina (p. 215),
donde las innovaciones normativas no se traducen en cambios sustantivos.

Frente a este diagnostico, las teorias del constitucionalismo dialégico (Young, 2012)
sugieren que la efectividad del pluralismo econdmico dependeria de la creaciéon de
mecanismos institucionales que permitan una interaccion mas equilibrada entre los
distintos modelos economicos (p. 93). En el contexto boliviano, esto implicaria: La
creacion de una defensoria especializada en economia comunitaria; el establecimiento
de cuotas de participacion en mercados estratégicos; y el desarrollo de indicadores de
impacto diferenciados que midan el aporte de cada modelo econémico al “vivir bien”
(Art. 8 CPE).

La experiencia boliviana también interpela a la teoria de la dependencia juridica
(Sousa Santos, 2010), que explica como los sistemas juridicos periféricos incorporan
innovaciones normativas que luego son neutralizadas por las estructuras econémicas
globales (p. 156). Este fenomeno se manifiesta en la contradiccion entre el discurso
constitucional pluralista y la persistencia de tratados de inversion que privilegian la
proteccion de capitales transnacionales, como lo evidencian los casos analizados en el

sector minero y agroindustrial.
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

El presente estudio demuestra que el reconocimiento constitucional de la economia
comunitaria en el Articulo 306 de la CPE boliviana, pese a su caracter innovador y
su potencial transformador, no ha logrado materializarse de manera efectiva. La
investigacién revela una profunda contradiccion entre el disefio constitucional pluralista
y su implementacioén practica, caracterizada por la persistencia de estructuras juridico-
economicas que subordinan las formas comunitarias a la légica intervencionista y
capitalista. Esta brecha entre norma y realidad evidencia la necesidad de una reforma
estructural que supere los actuales limites doctrinales, jurisprudenciales y normativos
identificados.
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Esta contradiccion entre el texto constitucional y su aplicacién efectiva se enmarca
en el debate global sobre la Constitucion Econdmica, donde las corrientes
criticas representadas por Bdckenforde (1991) y Atria (2013) cuestionan la capacidad
transformadora de los disefios constitucionales frente a estructuras capitalistas
consolidadas (pp. 215-147). Desde esta perspectiva, el caso boliviano confirmariala tesis
de la “dependencia juridica” (Sousa Santos, 2010), donde las innovaciones normativas
son neutralizadas por légicas econdémicas globales (p. 156). No obstante, las corrientes
propositivas del neoconstitucionalismo latinoamericano (Garcia Jaramillo, 2010;
Gargarella, 2014) insisten en que el Art. 306 CPE mantiene potencial emancipatorio
si se articula con: 1) instituciones especializadas, 2) politicas redistributivas radicales,
y 3) estandares jurisprudenciales que prioricen los principios comunitarios sobre el
economicismo tradicional (pp. 178-93). Esta tension tedrica refleja el nucleo del desafio
identificado: Superar la brecha entre el constitucionalismo aspiracional y las estructuras
materiales de poder.

Respecto al objetivo general, se concluye que estos limites responden a tres factores
interrelacionados: Primero, una interpretacion restrictiva del pluralismo econdémico
en la jurisprudencia constitucional (TCP 1086/2020, SCP 2055/2012), que prioriza la
seguridad juridica capitalista pero principalmente la estatal; Segundo, la incoherencia
normativa entre el marco constitucional y las leyes sectoriales (Ley OECAS-OECOM,
Ley de Revolucién Productiva); y Tercero, la ausencia de politicas publicas que
garanticen condiciones materiales de igualdad competitiva, tal como advierte Tockman
(2015) en su analisis del neoextractivismo boliviano.

Con respecto al primer objetivo especifico, se constata que el Art. 306 CPE ha sido
interpretado doctrinalmente en dos sentidos antagonicos: como mera declaracion
programatica (Svampa, 2016) o como mandato de transformacion estructural (Patzi,
2013). ElI TCP ha optado por una via intermedia que, aunque reconoce derechos
colectivos, los subordina a los intereses del desarrollo estatal capitalista.

Respecto al segundo objetivo especifico, la investigacion identifica tres problemas
centrales: el divorcio entre el derecho oficial y los sistemas normativos indigenas (Sousa
Santos, 2010), la asimetria en el acceso a recursos productivos (Coraggio, 2011), y la
cooptacion de las formas comunitarias por l6gicas mercantilistas (Hinkelammert, 2013).
Estos hallazgos refuerzan la tesis de Gudynas (2011) sobre la colonialidad del poder
economico.

En relacion al tercer objetivo especifico, se demuestra que su regulacion legal contradice
los principios de pluralismo econdémico al privilegiar la inversién privada sobre los
derechos colectivos. La SCP 2055/2012 evidencia esta contradiccion al validar la
participacion mayoritaria de capitales transnacionales en sectores estratégicos.

Respecto al objetivo especifico cuatro, se plantea que toda reforma debe partir de
tres pilares: Primero, una reinterpretacion constitucional que privilegie la economia
comunitaria como eje del desarrollo (Patzi, 2013); Segundo, la creacion de tribunales
especializados en pluralismo economico; y Tercero, la adopcion de politicas
redistributivas con enfoque decolonial, en linea con las propuestas de Coraggio (2011)
para economias periféricas.
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El pluralismo econémico boliviano enfrenta un dilema constitucional irresuelto: Mientras
la CPE lo plantea como proyecto civilizatorio alternativo, el ordenamiento juridico lo
reduce a complemento marginal del capitalismo. Superar esta paradoja exige, como
sefala Hinkelammert (2013), descolonizar no solo las normas, sino las categorias
juridicas que las sustentan. Solo asi podra materializarse el potencial transformador
del Art. 306 CPE.

RECOMENDACIONES

En el ambito normativo, resulta urgente desarrollar una ley marco de pluralismo
econdémico que precise los alcances y limites de cada forma de organizacién econémica
reconocida en el Articulo 306 de la CPE, estableciendo con claridad los mecanismos
de articulacion entre la economia comunitaria, estatal, privada y cooperativa. Esta
legislacion deberia incluir protocolos especificos para resolver conflictos de competencia
econdémica, definiendo criterios de complementariedad que eviten la subordinacion
de un modelo sobre otro. Asimismo, se recomienda reformar la Ley de Deslinde
Jurisdiccional para incorporar procedimientos especializados en materia de economia
plural, garantizando seguridad juridica a todos los actores involucrados.

En el plano jurisprudencial, el Tribunal Constitucional Plurinacional deberia emitir
una sentencia interpretativa que unifique criterios sobre el alcance del pluralismo
economico, superando las contradicciones entre la SCP 2055/2012 y la Resolucion
TCP 1086/2020. Esta decision debe basarse en una doctrina constitucional coherente
que equilibre los principios de economia comunitaria con los demas regimenes
economicos, evitando tanto su marginacion como su idealizacion. Seria conveniente
crear una sala especializada en pluralismo econémico dentro del TCP, con jueces
formados en derecho constitucional econémico y sistemas indigenas.

En materia de politicas publicas, se recomienda disefiar programas diferenciados que
fortalezcan las capacidades productivas de las organizaciones comunitarias (OECAS-
OECOM), sin que ello implique desventajas competitivas para otros actores econémicos.
Esto incluye crear fondos de financiamiento especificos, sistemas de comercializacion
alternativos y mecanismos de asistencia técnica adaptados a la cosmovision andina.
Paralelamente, se deberia establecer un observatorio permanente de pluralismo
economico que monitoree la implementacion del Articulo 306 CPE, generando datos
confiables para la toma de decisiones.

Finalmente, en el campo académico y de formacion profesional, se propone incorporar
en las facultades de derecho y economia estudios especializados sobre pluralismo
econdémico, desarrollando investigaciones aplicadas que superen los enfoques
ideoldgicos. Esto requiere promover didlogos interdisciplinarios entre juristas,
economistas y antropdlogos, asi como programas de intercambio con comunidades
indigenas para comprender sus sistemas econémicos desde sus propias categorias.
Las universidades deberian crear lineas de investigacion aplicada que generen
propuestas normativas y politicas basadas en evidencia, contribuyendo asi a cerrar la
brecha entre el disefio constitucional y su implementacion practica.
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